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Шифр: «6B04203, Таможенное дело»
Дисциплина: Нетарифное регулирование

Тезисы лекций

Тема 1. Основы исламского финансирования.

Ключевые слова: Нетарифное регулирование, внешнеторговая деятельность, ЕАЭС, таможенно-тарифная политика.
Основные вопросы: 

1. Нетарифное регулирование как составная часть запретов и ограничений внешнеторговой деятельности. Международные классификации мер нетарифного регулирования.

2. Правовая основа нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в РК и ЕАЭС.

3. Основные виды мер нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в РК  и ЕАЭС.

4. Классификационные характеристики товаров, подлежащих мерам нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности.

Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности следует рассматривать в узком и широком смысле этого понятия. В широком смысле нетарифное регулирование – это совокупность административных и экономических мер, выходящих за пределы таможенно-тарифной поли- тики и используемых в качестве инструментов регулирования внешней торговли. Назначение указанных мер связано с политикой безопасности и протекционизма. Применяется широкий диапазон различных инстру- ментов протекционизма – от невысоких ограничительных барьеров для внешней торговли до запретов на ее осуществление. Наряду с этим нета- рифное регулирование не сводится только к ограничительным мерам, оно имеет в своем арсенале меры нетарифного стимулирования и поддержки внешнеторговой деятельности, направленные на реализацию внешнетор- говой политики государств. Роль нетарифного регулирования в условиях снижения среднего уровня таможенного тарифа и необходимости обеспе- чения национальной безопасности растет.

В узком смысле нетарифное регулирование связано только с ограничительной и запретительной торговой политикой. О применении мер нетарифного регулирования

Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 апреля 2016 года № 34. нетарифное регулирование – это, прежде всего, количественные ограничения внешней торговли, которые дополняются иными ограниче- ниями экономического характера, а также административными запретами экспорта или импорта. В Таможенном кодексе ЕАЭС меры нетарифного регулирования, применяемые в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу, рассматриваются как составная часть запретов и ограничений. В рамках запретов и ограничений, действующих в ЕАЭС, нетарифное регулирование связано с обеспечением контроля специфиче- ских товаров. В странах ЕАЭС к запретам и ограничениям также относят меры регулирования военно- технического сотрудничества, экспортный контроль и меры обеспечения безопасности ввозимых товаров. Эти меры установлены:

1) международными конвенциями и международными договорами государств – членов ЕАЭС;

2) решениями Высшего
Евразийского
экономического совета и Евразийской экономической комиссии;

3) нормативными правовыми актами государств – членов ЕАЭС.
В РК, в целях обеспечения безопасности действуют отдельные специальные запрещающие либо ограничивающие меры по отношению к импорту сельскохозяйственной продукции из ряда стран.

Весь комплекс мер государственного регулирования внешнеэконо- мической деятельности включает также меры ее тарифного регулирования (рис. 1).

Большинство стран применяют методы и инструменты влияния на внешнюю торговлю, не связанные с установлением таможенных пошлин. Кроме тарифного регулирования в ЕАЭС широко используются меры за- щиты внутреннего рынка, а именно специальные защитные, антидемпин- говые, компенсационные меры, о которых подробно написано далее в теме 3 настоящего пособия. Наиболее активно меры нетарифного влияния на внешнеторговую деятельность и меры защиты внутреннего рынка ис- пользуются развитыми странами (США, ЕС, Япония). РК в сфере меж- дународной торговли руководствуется своими национальными интересами и видит одной из главных задач формирование эффективной и комплекс- ной системы мер нетарифного регулирования.
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Рис. 1. Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности

Необходимость нетарифного регулирования внешней торговли лю- бого цивилизованного государства, стремящегося к устойчивому разви- тию, обусловлена стремлением:

1) обеспечить национальную и экономическую безопасность госу- дарства;
2) защитить отечественных производителей отраслей промышленно- сти, сельского хозяйства и других сфер национальной экономики;

3) обезопасить жизнь и сохранить здоровье населения;
4) обеспечить охрану животных и растений;
5) ограничить отрицательное влияние отдельных перемещаемых че- рез границу товаров и материалов на окружающую природную среду;

6) защитить культурное достояние государства;
7) не нарушать международных обязательств.
Объектами применения запретов и ограничений внешнеторговой де- ятельности в ЕАЭС являются:

· товары, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС;
· документы и сведения о товарах, перемещаемых через таможен- ную границу ЕАЭС;

· деятельность лиц, связанная с перемещением товаров через тамо- женную границу ЕАЭС.

Соблюдение запретов и ограничений связывают с конкретными та- моженными процедурами.

Вопросами
классификации
нетарифных
методов
регулирования внешнеторговой деятельности занимались международные торговые и фи- нансово-экономические организации, а также отдельные ученые. Наиболь- ший вклад был внесен Всемирной торговой организацией (ВТО), Конфе- ренцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Всемирным банком, Международной торговой палатой. Указанные организации и лица выпол- няли, помимо научно-исследовательских функций, учетно-статистические функции. Каждая новая форма нетарифных ограничений фиксировалась как в стране, применяющей такую меру, так и в стране, по отношению к которой эта мера применялась. В результате сформировался банк данных нетарифных мер, который теперь позволяет не только совершенствовать их классификацию, но и проводить мониторинг всех реализуемых мер внеш- неторгового регулирования. С увеличением объемов международной тор- говли и усилением внешнеторговых противоречий, вызванных неравно- мерным развитием отдельных стран и их союзов, методы нетарифного ре- гулирования усложняются, становятся более скрытыми и разнообразными. Большинство ученых и практиков в сфере внешней торговли считают, что методы нетарифного регулирования впервые были обобщены в конце 60-х годов XX в. Секретариатом Генерального соглашения по та- рифам и торговле (ГАТТ) было определено, что нетарифное регулирова- ние включает в себя все существующие методы и инструменты, регули- рующие торговлю между странами, которые не входят в классификацию таможенно-тарифных методов и инструментов. Классификационная схема, окончательно разработанная и принятая Секретариатом ГАТТ в начале 70-х годов, к настоящему времени насчитывает по разным оценкам около восьмисот конкретных видов нетарифных мер и объединяет все нетариф- ные меры в пять основных групп:

1. Количественные ограничения и связанные с ними меры.
Это, прежде всего, экспортные, импортные квоты и лицензии, иные торговые и валютные ограничения, запреты на внешнюю торговлю от- дельными видами товаров с определенными странами, а также доброволь- ные ограничения, которые принимают на себя экспортеры отдельных то- варов в конкретных условиях.

2. Финансовые ограничения, основанные на дополнительных плате- жах, кроме таможенных пошлин.

К ним относятся внутренние налоги и сборы, импортные депозиты, специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины. Эти раз- личные по сути ограничения объединяет дополнительная финансовая нагрузка, которая ложится на участника внешнеторговой деятельности.

3. Ограничения, вызванные участием правительственных органов в регулировании внешней торговли на определенных стадиях: производ- ство товаров, сбыт, транспортировка.

Это, прежде всего, субсидии и дотации экспортоориентированным компаниям, стимулирование развития импортозамещения в стране, поли- тика в области государственных закупок с ориентацией на отечественных производителей, использование режимов промышленной локализации, меры, дискриминирующие перевозку иностранных товаров и иностран- ных перевозчиков (транзитные пошлины).

4. Технические барьеры во внешней торговле.
Технические барьеры в торговле (ТБТ) занимают преобладающее место в системе нетарифных мер наряду с санитарными и фитосанитар- ными мерами (СФС). Возникновение барьеров обусловлено различиями в технических регламентах, схемах сертификации, существующих мето- дах исследования проб и образцов подконтрольной продукции, отличиями в требованиях к упаковке и маркировке, а также несовпадением ветери- нарных, фитосанитарных и санитарно-эпидемиологических требований объектам контроля. Указанные барьеры не должны носить искусствен- ный характер, создающий неоправданные препятствия для свободного пе- ремещения товаров между заинтересованными сторонами внешней тор- говли. Вместе с тем применение ТБТ и СФС является суверенным правом национальных государств и их экономических союзов, поскольку обеспе- чивает безопасность в широком смысле этого слова.

5. Таможенные или административные формальности.
Это совокупность дополнительных требований, препятствующих со- кращению временных затрат на таможенную очистку и выпуск товаров. Например, требования к предоставлению документов, не предусмотрен- ных обычной практикой внешней торговли, необходимость в оригинале разрешительного документа вместо его электронной копии, отсутствие «единого окна», введение предотгрузочной инспекции и ряд других завы- шенных требований к документации или ее прохождению.

Классификационная схема, подготовленная ГАТТ, получила свое развитие в Марракешском соглашении об учреждении ВТО и в настоящее время получила новое наполнение и корректировки.

Как уже отмечалось, своя классификация мер нетарифного регули- рования предлагается в исследованиях, проводимых в рамках ЮНКТАД. База нетарифных мер ЮНКТАД самая обширная и часто обновляемая. Все меры регулирования в отношении импорта и экспорта объединены в три раздела:

1. Технические меры. К техническим мерам, используемым в целях нетарифного регулирования, относятся ТБТ и СФС. В этой части имеет место полное совпадение с классификацией ГАТТ (ВТО). Дополнительно в эту группу включены таможенные и административные формальности, связанные с импортом.

2. Нетехнические меры, применяемые для нейтрализации опреде- ленного негативного воздействия импорта на рынок импортирующей страны. К ним относятся:

· обусловленные меры торговой защиты. Указанные меры призва- ны упредить либо устранить ущерб, который связан с недобросовестной торговой практикой. К ним относят особые виды пошлин, которые не являются частью таможенных платежей (специальные, антидемпинговые и компенсационные виды пошлин);

· запреты, квоты и иные меры количественного контроля. Это до- вольно жесткие меры, включающие стоимостные и количественные огра- ничения на ввоз или вывоз товаров. Значительная часть указанных мер сопровождается оформлением разрешительных документов (лицензий, за- ключений);
· меры контроля над ценами. Применение данных мер направлено на ценовое выравнивание внутренних и внешнеторговых цен при их су- щественном расхождении. На повышение стоимости импортных товаров направлены внутренние налоги и сборы (акцизы, НДС). Механизм воздей- ствия внутренних налогов на цены аналогичен воздействию импортных таможенных пошлин. Такие меры принято называть паратарифными (ана- логичные тарифным мерам);

· финансовые меры. Меры связаны с валютными ограничениями и ограничениями в условиях платежа. Например, для перевода валюты по импортному контракту требуется дополнительная гарантия репатриации валютной выручки на счета уполномоченных банков страны-импортера.

· монополистические меры или меры, касающиеся конкуренции. Проявляются в предоставлении исключительных прав отдельным участ- никам внешнеторговой деятельности (импортерам, перевозчикам). Суть этого нетарифного инструмента регулирования внешней торговли состоит в том, что в различные периоды отдельные государства устанавливают свою монополию на торговлю определенными товарами вообще (т. е. включая и внутреннюю торговлю) или только на внешнюю торговлю ими. Во многих случаях введение государственной монополии внешней тор- говли отдельными товарами в тех или иных странах мотивируется их ру- ководством соображениями поддержания общественной морали, здоровья и нравственности (алкоголь, табак), обеспечения стабильного снабжения населения лекарствами (фармацевтическая продукция), продовольствен- ной безопасности (зерно), санитарно-ветеринарными соображениями (продовольствие);
· ограничения в отношении сбыта и послепродажного обслуживания. Могут устанавливаться ограничения в отношении сбыта товаров внутри импортирующей страны. Может осуществляться контроль с помощью до- полнительных требований в отношении лицензирования или сертифика- ции. Пример географического ограничения: импортируемые напитки мо- гут продаваться только в городах, имеющих возможности для утилизации тары. Пример ограничения в отношении торговых посредников: экспорте- ры механических транспортных средств должны создавать свои собствен- ные пункты розничной торговли, поскольку существующие центры по продаже автомобилей в стране назначения принадлежат исключительно отечественным предприятиям по производству автомобилей. Пример по- слепродажного обслуживания: послепродажное обслуживание экспорти- руемых телевизоров должно осуществляться местной сервисной компани- ей импортирующей страны;

· субсидии (за исключением экспортных субсидий). Финансовый вклад со стороны правительства, государственного органа или частного органа, действующего по поручению или указанию правительства (пря- мой или потенциально прямой перевод средств, например в форме гран- тов, ссуд, вливаний капитала, гарантий; списание причитающихся бюд- жетных поступлений; предоставление товаров или услуг или закупка то- варов; платежи в механизме финансирования), или меры по поддержке доходов или цен, носящие адресный характер и предоставляющие пре- имущества (предприятию или отрасли или группе предприятий или отрас- лей, либо они могут ограничиваться определенным географическим реги- оном). Например, Правительство РК предоставляет производителям хи- мической продукции разовую денежную субсидию для замены устаревше- го производственного оборудования;

· ограничения в отношении государственных закупок. Требование, согласно которому правительственное ведомство использует традицион- ного поставщика его офисного оборудования, несмотря на более высокие цены по сравнению с ценами аналогичных иностранных поставщиков;
· меры, касающиеся прав интеллектуальной собственности в тор- говле. Законодательство в области интеллектуальной собственности охва- тывает патенты, товарные знаки, промышленные образцы, топологии ин- тегральных микросхем, авторское право, наименования мест происхожде- ния товаров и коммерческую тайну;

· правила происхождения. Включают законы, правила и админи- стративные определения общего характера, применяемые правительством импортирующей страны для установления страны происхождения товаров.

Нетехнические меры в классификации ЮНКТАД отличаются замет- ным разнообразием по отношению к техническим мерам. В то же время значение технических мер в регулировании внешней торговли очень ве- сомо в части требований к получению разрешительных документов участ- никами внешнеэкономической деятельности (ВЭД).

3. Меры, касающиеся экспорта. Это экспортные лицензии, квоты, запреты и другие количественные ограничения, участие государственных организаций в экспорте и продвижении экспортной продукции, меры кон- троля над экспортными ценами, меры, касающиеся реэкспорта, а также технические и финансовые меры.

Таким образом, существующие классификации позволяют систематизировать знания в области нетарифного регулирования, но требуют нормативной правовой определенности в условиях законодательства РК и ЕАЭС.

1.2. Правовая основа нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в РК и ЕАЭС 
В РК действуют законы, которые определяют меры нетарифного регулирования: «О подписании Соглашения о единых мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран»
Постановление Правительства Республики Казахстан от 23 января 2008 года N 43, «О применении мер нетарифного регулирования»

Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 апреля 2016 года № 34.

В ЕАЭС действует Договор о ЕАЭС, определяющий единые меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.
Порядок и случаи применения мер нетарифного регулирования в от- ношении третьих стран определен Протоколом, являющимся Приложени- ем № 7 к Договору о ЕАЭС. Единые меры технического регулирования, а также санитарные и фитосанитарные меры в ЕАЭС рассматриваются от- дельными приложениями к Договору. Меры в области экспортного кон- троля и регулирование торговых аспектов военно-технического сотрудни- чества находятся за рамками указанного Договора.

Рассмотрим отдельные меры нетарифного регулирования в ЕАЭС.
· Запреты и количественные ограничения экспорта и импорта товаров. Экспорт и импорт товаров в ходе торговли с третьими странами осуществляются без запретов и количественных ограничений. Запреты и временные ограничения могут устанавливаться только в исключительных случаях. Количественные ограничения,  вводимые на территории ЕАЭС и РК, 
· Исключительное право на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров.
Осуществление внешнеторговой деятельности может ограничивать- ся путем предоставления исключительного права. Товары, на экспорт и (или) импорт которых предоставляется исключительное право, а также порядок определения государствами – членами ЕАЭС участников внеш- неторговой деятельности, которым предоставляется такое исключитель- ное право, определяются ЕЭК.

Перечень участников внешнеторговой деятельности, которым на ос- новании решения ЕЭК государствами-членами предоставлено исключи- тельное право, подлежит опубликованию на официальном сайте ЕАЭС.

Экспорт и (или) импорт товаров, в отношении которых участникам внешнеторговой деятельности предостав лено исключительное право, осуществляются на основании исключительных лицензий, выдаваемых уполномоченным органом.

· Автоматическое лицензирование или наблюдение за экспортом и (или) импортом товаров отдельных видов товаров.

В целях мониторинга динамики экспорта и (или) импорта отдельных видов чувствительных товаров ЕЭК вправе вводить автоматическое ли- цензирование (наблюдение). Введение автоматического лицензирования (наблюдения) осуществляется по инициативе как государства-члена, так и ЕЭК. Обоснование необходимости введения автоматического лицен- зирования (наблюдения) должно содержать информацию о невозможно- сти отслеживания количественных показателей экспорта и (или) импорта отдельных видов товаров и их изменений иными способами. Перечень от- дельных видов товаров, в отношении которых вводится автоматическое лицензирование (наблюдение), а также сроки такого автоматического ли- цензирования (наблюдения) устанавливаются ЕЭК.

· Разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров.
Разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализует- ся посредством введения лицензирования или применения иных адми- нистративных мер регулирования внешнеторговой деятельности. Ре- шение о введении, применении и отмене разрешительного порядка принимается ЕЭК.

В Законе Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года № 544-II
О регулировании торговой деятельности предусмотрены меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами и вводимые исходя из национальных интересов. При ввозе и (или) вывозе отдельных видов товаров может вводиться разрешительный порядок, если необходимость разрешительных мер обусловлена:

1) соблюдением общественной морали и правопорядка;
2) охраной здоровья населения, сохранением окружающей среды, животных и растений;

3) контролем за перемещением драгоценных камней и драгоценных металлов;
4) сохранением культурных ценностей и перемещаемых объектов культурного наследия;

5) предотвращением исчерпания невосполнимых природных ресурсов;
6) международными обязательствами;
7) обеспечением обороны и безопасности страны;
8) защитой интеллектуальной собственности.
РК может в одностороннем порядке вводить и применять указанные выше меры в торговле с третьими странами.

В Договоре о ЕАЭС отдельной главой предусмотрены меры защиты внутреннего финансового положения и обеспечения равновесия платежного баланса. Указанные меры вводятся в случае критического состояния платежного баланса, когда иные меры не позволяют достичь его равновесия.

1.3. Основные виды мер нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в РК и ЕАЭС
Следует подчеркнуть, что меры нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в РК и ЕАЭС соответствуют сложившейся международной практике их применения.

Различают две разновидности нетарифных мер:
1) меры экономического характера, являющиеся частью экономиче- ской торговой политики, опирающиеся на развитую законодательную, правовую базу;

2) запреты и ограничения административного характера, возникаю- щие в результате использования технических барьеров, реализации норм защиты жизни и здоровья человека, животных и растений, осуществления иных административных мер, выходящих за рамки экономической торго- вой политики.

Особенность нетарифных мер экономического характера заключает- ся в механизме их воздействия на объем внешнеторговых поставок. Это рыночный механизм, приводящий к удорожанию (удешевлению) импорт- ных и экспортных товаров. Основное отличие указанных мер в том, что их реализация оставляет право выбора субъекту внешнеторговой деятельно- сти и предоставляет более широкие возможности для принятия решений. Экономическую природу имеют:

1) специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины. Они взимаются с товаров, импорт которых наносит ущерб местным про- изводителям. Указанные виды пошлин по сути не являются таможенными платежами, а представляют особую группу обязательных платежей, при- меняемых для нейтрализации ущерба национальному производству;

2) косвенные внутренние налоги, таможенные сборы, которыми облагается ввоз товаров на таможенную территорию. Как уже было отмечено, такие меры являются паратарифными. Практически во всех странах ввозимые товары облагаются, наряду с таможенными пошлинами, раз- личными налогами и сборами. Налоги и сборы, взимаемые при перемещении товаров через таможенную границу, имеют с таможенными пошлинами много общего: связаны с трансграничным перемещением товаров, рассчитываются по общим правилам.

3) меры валютного регулирования, ограничивающие внешнеторговую деятельность либо способствующие ее развитию в определенном направлении. Например, в РК целях перехода на внешнеторговые расчеты с отдельными странами в национальных валютах и поддержки экспорта с 2020 г. происходит отказ от необходимости репатриации рези- дентами рублевой экспортной выручки. Другим примером являются ва- лютные ограничения импорта, предполагающие внесение импортером ва- люты на депозит в качестве обеспечения контракта. Такая ограничитель- ная практика существовала в РК в 90-х годах;

4) разрешенные ВТО субсидии или финансовые дотации со стороны правительства или общественного органа путем прямого перевода средств или путем предоставления финансовых льгот, уменьшающих издержки производителя, экспортера или импортера товаров, предоставления ука- занным лицам товаров и услуг по льготным ценам. В рамках ВТО запре- щены субсидии, усиливающие экспортную конкурентоспособность наци- ональных товаров; субсидии, дающие возможность использовать нацио- нальные товары внутреннего производства на более льготных условиях, чем иностранные.

При использовании экономических нетарифных мер отсутствует прямое вмешательство государственных структур в деятельность участников внешнеторговых сделок.

Среди нетарифных мер административного характера можно выделить следующие:

1) эмбарго или полный безусловный запрет на экспорт/импорт отдельных товаров по отдельным странам.

Примером такого вида запретов является эмбарго на экспорт зерна из РК в случае неурожая или запрет на импорт в РК отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в целях обеспечения безопасности РК (контрсанкции);

2) условные запреты или дискриминационное использование технических барьеров.

Указанные меры связаны с завышением используемых стандартов в отношении импорта по сравнению с национальными товарами, с наличием более жестких правил определения соответствия качества импортной продукции. Зачастую условные запреты используются при обострении политических противоречий в межгосударственных отношениях;

3) временные и сезонные запреты.
Сезонные запреты вводятся в отношении импорта сельскохозяй- ственных продуктов в периоды достаточного наличия того или иного со- зревшего национального продукта. Временные запреты вводятся через веские причины, которые имеют нестабильный и краткосрочный характер проявления;
4) количественные ограничения (включая «добровольные»).
Это административная форма регулирования, которая предусматри- вает установление максимального объема товара определенной номенкла- туры, который разрешен для экспорта или импорта в течение определен- ного времени (например, года или полугодия). Количественные ограниче- ния являются более жесткой формой ограничений по сравнению с пошли- нами. Их проявление рассматривается в теме 2 настоящего пособия;

5) административные, таможенные и иные процедуры и формаль- ности.
Выполнение требований по представлению документов, на основа- нии которых товары и транспортные средства могут быть пропущены че- рез таможенную границу. Таможенные формальности включают досмотр товаров и иных предметов;
6) политика государственных закупок.
Предоставление преференций национальным фирмам в сфере заку- пок для государственных и муниципальных нужд;

7) требования о локализации (режим промышленной сборки).
Установление льготного порядка ввоза импортных узлов и агрегатов для сборочных операций в увязке с осуществлением инвестиционных про- грамм в целях увеличения доли отечественных комплектующих в стоимо- сти готовой продукции;

8) технические барьеры в торговле.
Указанные  меры  уже  рассматривались  в  классификациях  ГАТТ
(ВТО) и ЮНКТАД.
Таким образом, запреты и ограничения административного характе- ра обладают прямым воздействием государства на внешнеторговые пото- ки. В ряде случаев экспортеры и импортеры лишены возможности осу- ществления своих сделок в товарном наименовании или географическом направлении.
1.4. Классификационные характеристики товаров, подлежащих мерам нетарифного регулирования ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Меры нетарифного регулирования затрагивают специфические группы товаров. Часть из них принято называть подконтрольными, что подчеркивает особый режим контроля за их трансграничным перемеще- нием. Существуют официальные списки специфических и подконтроль- ных товаров, которые закреплены международными конвенциями и про- токолами. Это большие информационные массивы, включающие тысячи товарных линий. Для концептуального понимания вопроса рассмотрим укрупненную группировку товаров, подлежащих ограничениям во внешней торговле, предложенную А. П. Джабиевым.

К первой группе относятся товары военно-промышленного комплекса, а также товары и технологии двойного назначения, подлежащие экс- портному контролю. Товары и технологии данной категории занимают значительный удельный вес в общем объеме международной торговли. Для нетарифного регулирования торговли военно-техническими средствами военными ведомствами разрабатываются классификаторы продукции и разрешительный порядок ее перемещения. В основе экспортного контроля находятся списки подконтрольной продукции, утверждаемые высшими должностными лицами государств. Регулирование ввоза и вывоза указанных товаров и технологий осуществляется на основе международных соглашений и национального законодательства.

Вторая группа – это товары гражданского назначения, подпадающие под многосторонние международные конвенции. В целях устойчивого развития человеческого общества, защиты жизни и здоровья людей, поддержания экологического равновесия и безопасности международные организации выработали единые принципы и подходы к ряду торговых ограничений. В эту группу включаются озоноразрушающие вещества, опасные отходы, осетровые виды рыб, икра, так называемая интродукция из моря, дикорастущие растения и дикие животные, находящиеся под угрозой исчезновения, наркотические средства и психотропные вещества. Решения органов управления ЕАЭС, а также национальное законодатель- ство РК, регулирующее внешнюю торговлю вышеназванными продуктами, приняты на основе достигнутых международных соглашений.
В третью группу включены товары, перемещение которых через та- моженную границу затрагивает национальные интересы и национальную безопасность. Это лекарственные средства, культурные ценности, драгоценные металлы и драгоценные камни, алкогольная продукция, специальные технические средства для негласного получения информации, гражданское и служебное оружие, радиоэлектронные средства и высокочастотные устройства гражданского назначения, шифровальная техника. Столь разнообразные предметы ввоза и вывоза объединяет в группу необ- ходимость получения лицензий и/или заключений уполномоченных госу- дарственных инстанций, а также предоставления актов государственного контроля и сведений из официальных реестров.

К четвертой группе относятся товары, которые принято называть чувствительными. Контроль за перемещением указанных товаров может осуществляться в условиях автоматического лицензирования. Эти товары могут обладать демпинговыми свойствами. Они требуют мониторинга ди- намики импорта на таможенную территорию РК и ЕАЭС. Наличие ав- томатического лицензирования позволяет осуществлять контроль над вы- полнением российской стороной принятых на себя обязательств, а также выявлять незаконный обход демпинговых мер и нарушения достигнутых договоренностей со стороны третьих стран.

В пятую группу определены товары, попавшие под особые виды запретов и ограничений сторон, участвующих в международных санкциях в соответствии с Уставом ООН, а также санкции, которые введены в качестве ответных мер на дискриминационные действия отдельных государств. Особые виды запретов и ограничений могут быть введены для урегулирования растущего отрицательного сальдо платежного баланса страны, поддержания резкого падения курса национальной валюты.

Тема 2. Нетарифное регулирование внешней торговли: мировой опыт, проблемы и возможности совершенствования
Мировой опыт регулирования внешнеторговой деятельности. История государственного регулирования внешней торговли. Опыт регулирования ВЭД в Республике Казахстан.
В результате эволюции международных эко- номических отношений сложился обширный инструментарий внешнеэкономической полити- ки. Множество инструментов, которые имеются в распоряжении государства для регулирования внешнеэкономической деятельности, можно ус- ловно распределить на две группы: тарифное ре- гулирование и нетарифное регулирование.

В последнее время использование тарифных мер существенно ограничивается принятыми соглашениями внутри торговых организаций и союзов, этим объясняется предпочтение, от- даваемое в последнее время многими странами нетарифным мерам по сравнению с тарифами. Существуют также и другие причины: влияние отдельных фирм и профсоюзов на внешнеторго- вую политику государства, ответ на различные действия торговых партнеров. При этом данные меры используются 

различными странами край- не неравномерно (таблица 1).
Нетарифные меры государственного регули- рования внешнеэкономической деятельности от- личаются большим разнообразием. По данным американского специалиста по экономической истории П.Х. Линдерта, насчитывается более 50 различных способов нетарифного регулирования [1]. В соответствии с классификацией Европей- ской экономической комиссией ООН, всё много- образие нетарифных методов государственного регулирования внешнеэкономической деятельно- сти можно разделить на следующие группы:
· меры прямого ограничения (лицензирова- ние и квотирование);
· специальные защитные меры (импортные квоты, специальные пошлины, антидемпинго- вые пошлины, установление барьера по мини- мальным ценам на рынке страны-импортера, компенсационные пошлины);
· административные и таможенные меры (импортные налоги и сборы, сертификация);
· прочие нетарифные меры (валютные огра- ничения и валютный контроль, регулирование курса национальной валюты, меры поддержки экспорта).
Крайней формой государственного ограни- чения внешней торговли являются экономические санкции, например торговое эмбарго (trade embargo) – запрещение государством ввоза в ка- кую-либо страну или вывоза из какой-либо стра- ны товаров.
Таблица 1 – Степень защиты различных товарных рынков в отдельных странах (доля товарных позиций, к которым применяется какая-либо нетарифная мера по отношению ко всем товарным позициям, по каждой товар- ной группе, в %)
	Товарные позиции
	Китай
	Япония
	Европейский союз
	США
	Российская Федерация

	Сырье
	6,46
	7,49
	1,98
	4,69
	1,13

	Продукция сельского хозяйства
	7,30
	7,69
	2,30
	4,56
	0,66

	Продукция добывающих отраслей
	1,51
	6,31
	0,47
	5,44
	3,92

	Готовые изделия
	8,00
	5,08
	10,77
	5,23
	0,73

	Железо и сталь
	44,85
	0,48
	51,94
	42,44
	0,00

	Химические товары
	3,90
	1,15
	4,18
	3,35
	0,65

	Другие полуфабрикаты
	1,36
	0,64
	0,86
	4,59
	1,22

	Машины и средства транспорта
	14,02
	0,05
	2,41
	5,18
	0,00

	Текстиль и одежда
	2,85
	23,06
	87,21
	1,13
	0,00

	Другие потребительские товары
	5,05
	0,68
	4,82
	0,92
	2,84

	Другие товары
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50,00

	Все товары
	7,62
	5,61
	5,79
	5,08
	0,90

	Источник: Quantification of Non-Tariff Measures, UNCTAD, Geneva, 2002 http://unctad.org/en/Docs/itcdtab19_en.pdf


В выше приведенной таблице можно увидеть, что в Китае, Европейском Союзе и США высо- ка степень защиты товарной позиции «Железо и сталь». Большее внимание защите продукции сельского хозяйства нетарифными мерами регу- лирования уделяется в Китае, Японии и США. Следует отметить высокую долю товарной пози- ции «Текстиль и одежда» в Европейском союзе, которая составляет 87,21%.

В течение последних десяти лет

наблюдается общая мировая тенденция по расширению прак- тики использования нетарифных мер регулиро- вания внешней торговли. Это связано, прежде всего, с глобальными процессами либерализации торговли и созданием Всемирной торговой орга- низации (далее – ВТО), членство в которой пред- полагает принятие ряда обязательств по сниже- нию или полной отмене таможенных тарифов.
В современной международной торговой практике, несмотря на уже достигнутый уровень либерализации международной торговли, резко обострилась проблема применения различного рода нетарифных ограничений. Очевидно, ис- пользование нетарифных ограничений связано с необходимостью для развивающихся стран защиты отдельных, зарождающихся отраслей национальной экономики. Тем не менее при- менение нетарифных мер часто встречается и в практике развитых стран.
К основным причинам все более широкого использования нетарифных мер следует отнести:
· рост роли внешней торговли в народном хозяйстве и связанное с этим повышение степени открытости национальных экономик;
· существенное повышение доли готовой продукции в мировой торговле;
· нарастание процессов транснационализа- ции производства, обусловившей весьма дина- мичное развитие международной кооперации и резкое повышение значения внутрифирменной торговли в глобальном масштабе.
Практика многостороннего регулирования международной торговли в рамках ГАТТ/ВТО изначально была связана с проблемами исполь- зования нетарифных барьеров. В этой связи вы- деляют три этапа построения системы нетариф- ного регулирования в рамках ВТО: 70-е гг. XX в. (Токийский раунд); II половина 80-х гг. – I по- ловина 90-х гг. прошлого века (Уругвайский ра- унд); 90-е гг. XX в. – начало XXI в. (Доха-раунд). Основные тенденции использования нета-
рифных ограничений в мировой торговле:
· если до 90-х гг. прошлого века торговые противоречия чаще всего возникали в связи с нетарифными барьерами, накладываемыми на про- дукцию сельского хозяйства и текстильной про- дукции, то сегодня в сферу торговых конфликтов все больше вовлекаются высокотехнологичные товары;
· использование нетарифных мер развиты- ми странами постоянно растет по мере развития промышленного производства в развивающихся странах (США, страны Европейского Союза и т.д.);
самый высокий уровень нетарифных огра- ничений приходится преодолевать экспортерам наименее развитых стран по товарам, доля ко- торых преобладает в экспорте (страны Африки,

Гаити и т.д.). При этом сами указанные страны задействуют меры нетарифного регулирования очень незначительно;
· нетарифное регулирование все более пере- носится на уровень региональных интеграцион- ных группировок, поскольку, во-первых, нета- рифные барьеры используются по отношению к третьим странам, а во-вторых, во взаимной тор- говле в условиях существенной либерализации тарифного регулирования [2].
С середины 1970-х гг. в Соединенных Шта- тах Америки возрастает роль нетарифных ба- рьеров. Относительное увеличение значимости средств нетарифного регулирования в современ- ном торгово-политическом арсенале США про- исходило в большинстве случаев параллельно другому процессу – значительному снижению эффективности таможенных пошлин как регуля- тора внешнеторговой деятельности и снижению их абсолютного уровня.
В начале XXI в. под действие нетарифных мер попадало 16,8% товаров, импортируемых США. Этот показатель в США выше, чем в Япо- нии – 10,7% и несколько уступает аналогичному показателю Европейского Союза – 19,1%.
Применение инструментов нетарифного регулирования в США регулируется на между- народном (наднациональном) и национальном уровнях.
На международном уровне основными ин- струментами эффективной торговой политики являются двусторонние и многосторонние тор- говые соглашения.
В США выделяют два основных типа меж- дународных актов – международного договора treaty и исполнительного соглашения executive agreement. При этом   норма   международно- го договора treaty действует наравне с нормой внутреннего законодательства и в случае стол- кновения международной и национальной (вну- тригосударственной) норм преимуществом бу- дет пользоваться, как правило, норма, принятая позже. Исполнительное соглашение (executive agreement) подписывается Президентом без рас- смотрения в Конгрессе, что отражается на ста- тусе такого международного акта – он не может превалировать над внутренним законом; проти- воречие между нормами международного акта и национального законодательства в этом случае решается в пользу внутреннего закона США.

На национальном уровне полномочия по не- тарифному регулированию принадлежат Кон- грессу США, который, в свою очередь, может делегировать эти полномочия Президенту.
Министерство финансов США утвердило новые правила по нетарифному регулированию, вступившие в силу 3 октября 2011 года, ужесто- чающие процедуру определения страны проис- хождения ряда импортных товаров (оптическое стекловолокно, элементы трубной арматуры, по- здравительные открытки и др.).
Службой продовольственной безопасности и инспекции Министерства сельского хозяйства США разработаны новые правила в области классификации мяса домашней птицы (вступают в силу с 1 января 2014 года).
Комиссией по безопасности потребитель- ских товаров в области тестирования и марки- ровки детской продукции тоже разработаны новые правила, вступающие в силу с 8 февраля 2013 года Членами Всемирной группы по торговле винами (включает США, Чили, Аргентину, Ав- стралию, Грузию и ряд других стран) 20 октября 2011 года подписан меморандум о взаимопони- мании по вопросам сертификационных требо- ваний к винной продукции, положения которого призваны снизить нетарифные барьеры на пути алкогольной продукции в рамках взаимной тор- говли стран-участниц. Необходимо также от- метить, что 15 февраля Администрации США и Европейского Союза достигли соглашения о взаимном признании с 01 июня 2012 года стан- дартов в области отнесения продуктов питания к категории «органических» [3].
Среди   мер   административного   характера выделяются количественные ограничения, вве- дение запретов на импорт в США, экспортный контроль, использование различных админи- стративных процедур в целях внешнеторгового регулирования, применение стандартов и иных технических барьеров в торговой политике и т.д. Аппарат Торгового Представителя США 1 марта 2012 года опубликовал ежегодный доклад
«Повестка торговой политики на 2012 год и го- довой отчет за 2011 год». Как отмечается в до- кладе, целью внешнеэкономической политики США является обеспечение устойчивого роста национальной экономики и сбалансированное развитие мировой экономики в целом. В докладе выделяются 5 приоритетов торговой политики, на которых Администрация США планирует де- лать акцент:
· поддержание устойчивого роста американ- ской экономики и повышение уровня занятости (реализация мероприятий в рамках Новой экс- портной инициативы, имплементация согла- шений о свободной торговле с Южной Кореей, Панамой и Колумбией, формирование зоны сво- бодной торговли «Транстихоокеанское партнер- ство» и др.);
· защита прав американского бизнеса, а также защита инноваций в мировой торговой системе (усиление правоприменения в рамках механиз- мов ВТО, а также двусторонних и многосторон- них соглашений о торговле, активизация работы по обеспечению исключительных прав амери- канских владельцев интеллектуальной собствен- ности в рамках двусторонних и многосторонних Соглашений);
· дальнейшее развитие и укрепление тор- говых отношений с глобальными партнерами США (активизация торгово-экономического вза- имодействия с Китаем, Японией, Индией, ЕС, а также странами Юго-Восточной Азии);
· развитие сотрудничества с наиболее бедны- ми и развивающимися странами в целях борьбы с бедностью и предоставления возможностей для роста;
· отражение «американских ценностей» в торговой политике.
Примером применения нетарифного регулирования является объявленное 23 января 2012 г. Аппаратом Торгового Представительства США решения о продлении до 2015 года Соглашения о торговле мягкими породами древесины, под- писанное Администрациями Канады и США в 2006 году. Кроме того, 15 марта 2012 г. всту- пило в силу соглашение о свободной торговле между США и Южной Кореей, подписанное в апреле 2007 года и ратифицированное Конгрес- сом США в октябре 2011 года. В соответствии с упомянутым Соглашением порядка 80% про- мышленного экспорта США (включая продук- цию сельскохозяйственного и аэрокосмического машиностроения, научное и транспортное обо- рудование) будет осуществляться беспошлинно. В части нетарифных мер необходимо отме- тить договоренности в области требований без- опасности применительно к легковым автомо- билям, охраны природной среды, унификации
таможенных процедур и др.
Таким образом, США  обеспечивает огра- ничение воздействия конкуренции со стороны иностранных поставщиков на интересы мест- ных производителей, защиту внутреннего рынка и поддержки национальных экспортеров путем реализации методов нетарифного регулирова- ния [4].
Основные правила, регулирующие работу таможенных органов Европейского Союза (да- лее – ЕС), приведены в Таможенном кодексе Со- общества, утвержденном Регламентом Совета (ЕЭС) № 2913/92 (OJ L-302 19/10/1992), а так-
же Регламентом Комиссии (ЕЭС) № 2454/93 (OJ L-253 11/10/1993), устанавливающем положения о его применении, регулирует все вопросы, каса- ющиеся торговли с зарубежными странами.
ЕС, являясь членом ВТО, следует правилу
«свободного ввоза» в рамках Единого режима в отношении импорта. Однако это общее правило имеет некоторые исключения при применении странами ЕС Защитных инструментов торговой политики разработанных после соглашений ВТО, признающих за своими членами право на борьбу с недобросовестной торговой практикой. ЕС применяет следующие инструменты нета- рифного регулирования:
1. Меры по надзору не являются инструмен- тами ограничения импорта, а представляют со- бой систему обязательных лицензий на импорт, выдаваемых органами   государств-членов   ЕС в целях контроля. Данные меры принимаются преимущественно по отношению к некоторым сельскохозяйственным, текстильным и сталели- тейным изделиям.
2. Количественные ограничения на ввоз не- которой продукции из определенных третьих стран с целью защиты европейских производи- телей от ущерба вследствие массового импорта по чрезвычайно низким ценам.
Защитные меры принимаются в индиви- дуальном порядке по отношению к импортиру- емым товарам, которые наносят или могут на- нести ущерб экономике ЕС. Они выражаются во временном или экстренном ограничении импор- та определенных товаров. Процедура принятия таких мер может быть начата по ходатайству го- сударства-члена или по собственной инициативе Европейской Комиссии; однако, промышленный сектор не может напрямую подать такое ходатай- ство. Несмотря на это, такие меры должны в лю бом случае учитывать положения Соглашения ВТО по защитным мерам.
Ограничения импорта действуют в следую- щих секторах: сельскохозяйственная продукция;  текстильные изделия; изделия из железа и стали. Кроме того, в ЕС существуют требования по регулированию импорта в следующих сферах: безопасность продовольствия и кормов; ветери- нария, фитосанитария, здравоохранение, защита окружающей среды (химические вещества, озо- норазрушающие вещества, фторированные пар- никовые газы, защита видов, находящихся под угрозой исчезновения, контроль и управление
отходами) и т.д.
Таким образом, можно судить о возрастаю- щей роли нетарифного регулирования в между- народной торговле многих стран. По данным Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), наряду с увеличением случаев при- менения защитных (в первую очередь – антидем- пинговых) мер, страны активизировали исполь- зование и иных мер нетарифного характера. По различным оценкам, нетарифные меры охваты- вают от 18 до 30% объемов мировой торговли При этом развитые страны используют нета- рифные меры в отношении 17% импорта, в том числе в отношении 50% металлопродукции, 25% текстильных изделий, 44% продукции сельского хозяйства. В последнее время нетарифные меры все более активно применяются и развивающи- мися странами – до 40% всего импорта, в том числе 50% импорта продовольствия [5].
Обеспечение нетарифного регулирова- ния в Республике Казахстан осуществляет- ся согласно ст. 17 «Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности» Закона Респу- блики Казахстан от 12.04.2004 N 544-II «О ре- гулировании торговой деятельности», в котором указываются меры нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности, применяемые Республикой Казахстан.
Условия и порядок применения мер нетариф- ного регулирования внешнеторговой деятельно- сти определяются Правительством Республики Казахстан. В случае принятия иностранным го- сударством мер, нарушающих интересы Респу- блики Казахстан, а также в случае невыполнения им принятых в соответствии с международным договором обязательств перед Республикой Ка- захстан Правительство Республики Казахстан. после проведения консультаций и процедур, установленных международным договором, ра- тифицированным Республикой Казахстан, в пре- делах, необходимых для эффективной защиты интересов Республики Казахстан, вправе в каче- стве ответной меры применить меры нетарифно- го регулирования внешнеторговой деятельности. Республика Казахстан использует нетариф- ное регулирование в рамках Таможенного сою- за, где в соответствии с Решением Межгосудар- ственного Совета Евразийского экономического сообщества №19 от 27 ноября 2009 года действу- ют следующие международные соглашения в
сфере нетарифного регулирования:

· о единых мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран, подписанное 25 ян- варя 2008 года в г. Москве (ратифицирован За- коном РК от 18 ноября 2008 года № 82-IV);
· о правилах лицензирования в сфере внеш- ней торговли товарами, подписанное 9 июня 2009 года в г. Москве (ратифицирован Зако- ном РК от 24 ноября 2009 года № 207-IV);
· о порядке применения мер, затрагивающих внешнюю торговлю товарами, на единой тамо- женной территории в отношении третьих стран, подписанное 9 июня 2009 года в г. Москве (рати- фицирован Законом РК от 24 ноября 2009 года
№ 206-IV);
· Единый перечень товаров, к которым при- меняются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами-членами Таможенного со- юза в рамках Евразийского экономического со- общества в торговле с третьими странами и По- ложения о применении ограничений.
На практике наиболее распространенными и важными последствиями применения нетариф- ных мер являются: снижение объемов импорта, увеличение цены на импортные товары, измене- ние эластичности спроса на импорт (в результате сокращения предложения импортной продукции на внутреннем рынке эластичность спроса на импорт по цене снижается), непостоянство во времени (изменение мер в зависимости от цен и объемов товара в обороте), влияние на обще- ственное благосостояние С 1 января 2010 года началась практическая реализация Таможенного союза Республики Бе- ларусь, Республики Казахстан и Российской Фе- дерации.
Основным условием Таможенного союза яв- ляется применение единой торговой политики в отношении третьих стран, одной из состав- ляющих которой является единая нетарифная политика.
В этих целях в ходе Межгоссовета на уровне глав государств, состоявшегося 27 ноября 2009 года в г. Минск, принято решение № 19 «О еди- ном нетарифном регулировании таможенного союза Республики Беларусь, Республики Ка- захстан и Российской Федерации». На практике единое нетарифное регулирование означает сле- дующее:
1. Комиссия таможенного союза принимает решения о применении мер нетарифного регули- рования.
2. На сегодня сформирован и утвержден ре- шениями Межгоссовета и Комиссии таможенно- го союза Единый перечень товаров, в отношении которых государствами-членами Таможенного союза применяются нетарифные меры регулиро- вания торговли.
Также разработаны Положения, регламенти- рующие порядок применения нетарифных мер.
1. Применение единых нетарифных мер реа- лизуется путем лицензирования экспорта и (или) импорта товаров.
2. Соглашение о правилах лицензирования в сфере внешней торговли товарами определяет порядок выдачи лицензий и разрешений на экс- порт и (или) импорт товаров, включенных в Еди- ный перечень.
Указанным соглашением предусмотрены следующие виды лицензий: разовые, генераль- ные, исключительные. Выдача уполномоченным органом генеральных и исключительных лицен- зий осуществляется в случаях, предусмотрен- ных решением Комиссии Таможенного союза.
Из вышеизложенного следует, что при полу- чении лицензии необходимо руководствовать- ся Соглашением о правилах лицензирования в сфере внешней торговли товарами, Единым перечнем, а также Положениями к Единому Перечню.
По оперативным данным, объем внешней торговли товарами государств-членов Тамо- женного союза за январь-июль 2012 г. составил 536,7 млрд. долларов США, в том числе экспорт
– 349,6 млрд. долларов США, импорт – 187,1 млрд. долларов США. Стоимостной объем экс- порта по сравнению с январем-июлем 2011 г. в текущих ценах увеличился на 8,8%, или на 28,2 млрд. долларов США, импорта – на 6%, или на 10,5 млрд. долларов США. В январе-июле 2012 г. сложилось положительное сальдо внешней тор- говли товарами в размере 162,5 млрд. долларов США. В январе-июле 2011 г. его величина со- ставляла 144,8 млрд. долларов США (таблица 2 и таблица 3).
Таблица 2 – Объемы внешней торговли государств-членов Таможенного союза в январе-июле 2012 г., млрд. долларов США
	Страны
	Экспорт
	Импорт
	Сальдо
	К январю-июлю 2011 г., %

	
	
	
	
	экспорт
	импорт

	Таможенный союз
	349,6
	187,1
	162,5
	108,8
	106,0

	в том числе:

	Республика Беларусь
	19,7
	10,1
	9,6
	139,0
	80,9

	Республика Казахстан
	50,2
	14,4
	35,8
	116,6
	141,5

	Российская Федерация
	279,7
	162,6
	117,1
	105,9
	105,6

	
	
	
	
	
	


Таблица 3 – Объемы взаимной торговли государств-членов Таможенного союза* в январе-июле 2012 г.
	Страны
	млрд. долл. США
	К январю-июлю 2011 г., %
	Удельный вес в объеме, %

	Таможенный союз
	39,6
	111,9
	100

	в том числе:

	Республика Беларусь
	9,5
	110,3
	24,1

	Республика Казахстан
	3,9
	86,6
	9,8

	Российская Федерация
	26,2
	117,5
	66,1

	Источник: Евразийская экономическая комиссия. http://www.tsouz.ru/Docs/Kodeks3/razdel1/Pages/tkgl1.aspx
Примечание: * – суммарный стоимостной объем экспортных операций государств – членов Таможенного союза во взаимной торговле


В экспорте Республики Беларусь в Республи- ку Казахстан важнейшими являются машины и оборудование (19,9% общего объема экспорта Республики Беларусь в Республику Казахстан), средства наземного транспорта, молочная и мяс- ная продукция (по 16,4%).
В экспорте Республики Казахстан в Респу- блику Беларусь преобладают черные металлы и изделия из них (32,8% общего объема экспорта Республики Казахстан в Республику Беларусь), злаки (21,7%).
Наибольший удельный вес в экспорте Респу- блики Казахстан в Российскую Федерацию зани- мают руды металлические (26,2% общего объема экспорта Республики Казахстан в Российскую Федерацию), черные металлы и изделия из них (17,3%), топливо минеральное (15%). Импорти- рует Республика Казахстан из Российской Феде рации, в основном, топливо минеральное (30,1% общего объема импорта товаров), черные метал- лы и изделия из них (12%), машины и оборудо- вание (11,8%). Отрицательное сальдо взаимной торговли Республики Казахстан с Российской Федерацией за I квартал 2012 года составило 2 млрд. долл. США.
Коэффициенты покрытия импорта экспортом за I квартал 2012 года составили: в Республике Беларусь – 0,5, в Республике Казахстан – 0,4, в Российской Федерации – 2,1.
Таким образом, итоги взаимной торговли го- сударств-членов Таможенного союза за I квар- тал 2012 года показали, что товарная структура экспорта Республики Казахстан характеризуется сырьевой направленностью. Для казахстанского экспорта увеличился рынок потребителей, това- рооборот, поступления в бюджет за счёт НДС.
Но при этом всё ещё велика доля импорта. Как и ранее, Республика Казахстан покупает на общем рынке товаров больше, чем продает.
В результате проведенной оценки влияния нетарифных мер регулирования внешней торгов- ли на объемы потребления импортных товаров на примере 10 стран постсоветского простран- ства – России, Беларуси, Казахстана, Кыргызста- на, Латвии, Литвы, Польши, Румынии, Украины и Эстонии, было выявлено снижение объема импорта каждого товара, на которую применена какая-либо нетарифная мера страной-импорте- ром из каждой страны, не применяющей данную меру, на 3,9%. Также при сравнительно высокой стоимости товара с учетом тарифа в одной стра- не-импортере дополнительный рост стоимости на 1% снижает объем импорта этого товара на 0,947% и делает спрос на импортируемый про- дукт менее эластичным по цене. Адвалорный эк- вивалент, т.е. сопоставимое увеличение тарифа, по каждой наиболее распространенной нетариф- ной мере в этих странах были равны: лицензи- рование – 28,5%, получение разрешения для га- рантии безопасности национальных интересов
– 29,4%, сертификация (технические требования
к товару) – 4,9%, требования к определенным характеристикам товара для защиты здоровья человека – 3,9%, требования к определенным характеристикам товара для гарантии безопас- ности человека – 4,3%, требования к маркировке товара – 36,6%.
Проблема использования нетарифного регу- лирования актуальна для Республики Казахстан в рамках вступления в ВТО. Вхождение в эту организацию осуществляется на определенных принципах, в их числе: наибольшее благоприят- ствование в торговле, которое страна, вступив- шая в ВТО, должна представить другим членам организации, прежде всего снижение таможен- ных тарифов; обязательство открыть внутренний рынок для иностранных товаров; уравнять права отечественных и зарубежных товаропроизводи- телей и др. Поэтому необходимо учитывать то, что согласно требованиям ВТО, меры нетариф- ной защиты должны основываться на принципах не дискриминации и национального режима, т. е. предусматривать одинаковый подход к ино- странным и отечественным товарам.
Существует еще один важный принцип ВТО,
относящийся к торговле товарами. Примени- тельно к товарам требование ВТО заключается в том, чтобы тарифы были, по возможности, един- ственным инструментом защиты отечественных отраслей производства. Международные потоки товаров сталкиваются с различными нетариф- ными барьерами, включая квоты и лицензирова- ние. Экономисты признают, что количественные ограничения (квоты) как средство защиты отече- ственных отраслей приносят больше вреда, чем тарифы, так как вызывают более значительные искажения рыночного механизма. И тарифы, и квоты приводят к сокращению объема импор- та и повышают цену товара, что сказывается на совокупном благосостоянии потребителей и производителей. Однако по сравнению с коли- чественными ограничениями, тарифы являются дополнительным источником прибыли для госу- дарства, что сокращает общие потери для стра- ны. Введение квот способствует также развитию коррупции в области их получения. Поэтому ВТО, как и ее предшественник ГАТТ, предусма- тривает, что какие-либо ограничения при необ- ходимости должны вводиться в виде тарифов, а не квот.
Так, например, снижение тарифов для Поль-
ши при вступлении в ВТО происходило доста- точно быстро. Средние тарифы на импорт про- мышленных товаров из европейских стран были снижены до 6,5%. Наиболее сильно это отраз- илось на кожевенном производстве: тарифы на импорт были уменьшены на 20%,в сфере про- изводства древесины – на 15%, а тарифы на не- металлическую, резиновую и пластиковую про- дукцию снижались до нуля в течение 1991-2001 годов.
Таким образом, для усиления положитель- ного влияния вступления Республики Казахстан в ВТО необходимо, во-первых, увеличивать по- тенциал не сырьевого экспорта путем снижения барьеров, препятствующих выходу отечествен- ных компаний на зарубежные рынки, и приня- тия мер поддержки экспорта, не запрещенных в рамках ВТО. Опыт Китая и ряда других, ориен- тированных на экспорт, стран указывает на зна- чительный потенциал развития, заложенный в политике продвижения экспорта. При этом нуж- но иметь в виду, что речь не идет о прямых мерах государственной финансовой поддержки экспор- та – ВТО запрещает применение большинства таких мер. Однако значительные издержки экс- портеров связаны с другими факторами (инфор- мационными, лицензионными, таможенными, административными, инфраструктурными и т. п.), в отношении которых ВТО не только не огра- ничивает меры государственной поддержки, но и даже стимулирует их [6].
Из вышеизложенного можно сделать следу- ющие выводы:
· методы таможенного регулирования прош- ли много стадий эволюции развития в зарубеж- ных странах, таких, как США, страны ЕС, Китай, Индия и т.д., и зарекомендовали себя как инстру- мент обеспечения ограничения воздействия кон- куренции со стороны иностранных поставщиков на интересы местных производителей, защиты внутреннего рынка и поддержки национальных экспортеров, что подтверждается положитель- ными эффектами в развитии экономики страны. Поэтому для эффективной реализации методов нетарифного регулирования в Республике Ка- захстан необходимо изучение положительного зарубежного опыта с целью его дальнейшего ис- пользования с учетом особенностей националь- ной экономики;
· существует тесная и органичная взаимос-
вязь мер нетарифного регулирования с основны- ми принципами торговой политики Республики Казахстан и со стратегией внешнеэкономических связей государства. Особенно актуальна пробле- ма использования нетарифного регулирования для Республики Казахстан в рамках вступления в ВТО. Для усиления положительного влияния вступления Республики Казахстан в ВТО необ- ходимо, во-первых, увеличивать потенциал не сырьевого экспорта путем снижения барьеров, препятствующих выходу отечественных ком- паний на зарубежные рынки, и принятия мер поддержки экспорта, не запрещенных в рамках ВТО, а также совершенствование системы мер нетарифного регулирования с целью приведения норм соглашений Таможенного союза в соответ- ствие с нормами ВТО;
· на развитие мер нетарифного регулиро- вания существенным образом сказывается стремление отечественной экономики в между- народное сообщество с учетом защиты инте- ресов национальных производителей. Однако итоги взаимной торговли государств-членов Таможенного союза показывает, что товарная структура экспорта Республики Казахстан ха- рактеризуется сырьевой направленностью. Су- ществует проблема разницы законодательства государств-членов Таможенного союза, что может привести к неправильному толкованию норм законодательства. До создания Таможен- ного союза Казахстан имел возможность при- менять антидемпинговые и компенсационные меры в отношении импорта из всех стран мира, в том числе стран Таможенного союза, а спе- циальные защитные меры распространялись на весь импорт, вне зависимости от страны про- исхождения. С июля 2010 года торговые меры могут быть приняты только в отношении това- ров, происходящих из стран не входящих в Та- моженный союз. В связи с чем целесообразно дальнейшее проведение мониторинга мер нета- рифного регулирования с целью недопущения препятствий в отношении доступа казахстан- ских товаров на рынки стран-членов Таможен- ного союза, а также сокращение практики пре- доставления исключительного права на экспорт и/или импорт отдельных видов, при нарушении конкурентного положения на рынке, ограниче- нии перемещения товаров.
Тема 3. Количественные ограничения в сфере внешней торговли.

Квотирование. Виды квот. Механизм распределения квот в ЕАЭС. Понятие и назначение лицензирования во внешней торговле товарами. Порядок лицензирования в ЕАЭС «Добровольные» ограничения экспорта как метод нетарифного регулирования

2.1. Квотирование. Виды квот. Механизм распределения квот в ЕАЭС
Количественные ограничения и связанные с ними меры регулирова- ния и контроля являются жесткой формой нетарифных барьеров. Они ши- роко использовались в России в 90-х годах при переходе к рыночным от- ношениям, когда существовали значительные расхождения между уров- нем национальных и мировых цен. В составе количественных ограниче- ний квотирование занимает одно из основных мест, что требует отдельно- го рассмотрения его характеристик.

Квотирование – метод ограничения торговой деятельности путем установления максимально возможного объема экспорта или импорта, ко- торый разрешен в течение определенного периода времени (обычно год, сезон или квартал). В отдельных источниках употребляется синоним сло- ва «квотирование» – контингентирование внешнеторговых сделок, что тоже означает ограничение количества поставляемого или закупаемого товара (количественные квоты) или ограничение их суммарных стоимост- ных объемов (стоимостные квоты). ВТО допускает случаи использования квот в международной торговле только в тех случаях, когда иные меры регулирования не приносят результат.

Во внешнеторговой деятельности можно выделить виды квот, пред- ставленные на рис. 3. По направленности действия квоты разделяются на экспортные и импортные, а они, в свою очередь, подразделяются на об- щие, естественные и исключительные. По охвату действия квоты делятся на глобальные и индивидуальные.
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Рис. 3. Виды квот по направленности и условиям определения
Рис. 4. Виды квот по охвату действия и особым характеристикам
Глобальные квоты устанавливаются на импорт или экспорт опреде- ленного товара на определенный период времени вне зависимости от того, из какой он страны импортируется или в какую страну экспортируется.

Индивидуальные квоты устанавливаются обычно на основе двухсто- ронних соглашений, которые дают основные преимущества в экспорте или импорте товаров тем странам, с которыми имеются тесные взаимные политические и экономические интересы.

Сезонные квоты вводятся на ввоз или вывоз сельскохозяйственной продукции. Используются в качестве дополнительного инструмента защи- ты внутреннего рынка в неурожайные годы, для ликвидации критического недостатка сезонной продукции на внутреннем рынке либо для макси- мального сохранения и использования произведенной отечественной про- дукции.
Тарифные квоты используются для регулирования производства, импорта и потребления отдельных видов животноводческой продукции, в частности мяса и мясной продукции. Тарифные квоты носят погранич- ный характер между инструментами тарифного и нетарифного регулиро- вания внешней торговли.

Специальные квоты занимают определенное место в системе мер защиты внутреннего рынка. Получатели сезонных квот имеют возмож- ность ввозить с уплатой базовой пошлины товар, на который временно введена дополнительная специальная пошлина. Например, специальные квоты получали российские импортеры сельскохозяйственной техники, что обеспечивало баланс между отечественным производством и импор- том комбайнов, тракторов и сельскохозяйственных машин.

Товары, в отношении которых в исключительных случаях могут вводиться количественные ограничения экспорта, должны содержаться в перечне товаров, являющихся стратегически важными для внутреннего рынка Российской Федерации. Перечень соответствующих товаров утвержден Постановлением Правительства РФ от 13.09.2012 г. № 923
«Об утверждении перечня стратегически важных товаров и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также об определении видов стратегически важных товаров и ресурсов, для кото- рых крупным размером признается стоимость, превышающая 100 тыс. рублей» (ред. от 07.06.2019 г.).

Распределение квот между участниками внешнеторговой деятельно- сти производится уполномоченными государственными органами в административном порядке по утвержденным правилам. Существует возможность приобретения квот на проводимых конкурсах и аукционах.

В условиях единых мер нетарифного регулирования в ЕАЭС сло- жился единый механизм административного распределения квот. ЕЭК (далее – Комиссия) распределяет объемы экспортной и (или) импортной квот между государствами-членами и определяет метод распределения долей экспортной и (или) импортной квот среди участников внешнеторго- вой деятельности государств-членов, а также при необходимости распре- деляет объем импортной квоты между третьими странами. Распределение объемов экспортной и (или) импортной квот между государствами- членами осуществляется Комиссией в зависимости от задач, которые предполагается решить путем введения количественных ограничений. По- рядок распределения экспортной и (или) импортной квот Комиссией пока- зан на рис. 5. Значительными поставщиками из третьих стран являются поставщики, имеющие долю в размере 5 % и более в импорте данного то- вара на территорию ЕАЭС. В случае, если распределение импортных квот не может быть осуществлено на основе результатов консультаций со все- ми значительными поставщиками из третьих стран, решение Комиссии о распределении квот между третьими странами принимается с учетом объ- ема поставок товара из этих стран в течение предшествующего периода.

Участники внешнеторговой деятельности могут приобретать квоты на конкурсах и аукционах, которые в настоящее время имеют довольно ограниченный характер. Порядок состязательного приобретения квот со- хранился в действующем Постановлении Правительства РФ от 31.10.1996 г.
№ 1299 (ред. от 14.02.2009 г.) «О порядке проведения конкурсов и аукци- онов по продаже квот при введении количественных ограничений». Кон- курсы бывают открытые и закрытые. На рис. 6 показана необходимая до- кументация, которая обеспечивает проведение конкурса. По итогам рас- смотрения представленных предложений предпочтение отдается участни- кам внешнеторговой деятельности, способным реализовать квоту на наиболее выгодных для Российской Федерации экономических условиях.
Аукционная продажа квот производится российскими товарными биржами (далее – биржи) на основании соглашения о взаимодействии между этими биржами и Минпромторгом РФ.

Комиссия информирует биржи об установленных Правитель- ством РФ общих квотах, предназначенных для продажи.

При организации и проведении аукционов:
· ни одному из участников аукциона не могут быть созданы пре- имущественные условия, в том числе по доступу к конфиденциальной информации и по уменьшению платы за участие в аукционе;

· в аукционе должны участвовать не менее трех лиц и/или групп лиц;
· одно лицо (группа лиц) не может в ходе одного аукциона приобре- сти более 35 % объема квоты, выставляемой на продажу.

Победитель аукциона и руководство биржи подписывают в день проведения аукциона протокол о его результатах, который имеет силу до- говора.
Победителю аукционной продажи квот Минпромторг РФ через свое- го уполномоченного в соответствующем регионе выдает сертификат на основании банковского подтверждения об оплате аукционной стоимости лота в срок не более 10 банковских дней со дня проведения торгов.

2.2. Понятие и назначение лицензирования во внешней торговле товарами. Порядок лицензирования в ЕАЭС
Система лицензирования в ЕАЭС – это комплекс административ- ных мер, устанавливающий порядок предоставления лицензий и (или) разрешений, в частности:

· автоматическое лицензирование – выдача разрешений на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров, за которыми установлено наблюдение в целях мониторинга динамики экспорта и (или) импорта;

· разрешительный порядок, предусматривающий лицензирование или применение иных административных мер регулирования для товаров, перемещаемых за пределы единой таможенной территории ЕАЭС.

Случаи установления лицензирования в условиях ЕАЭС показаны на рис. 7.

Лицензии, выданные уполномоченным органом одного государства –
члена ЕАЭС, признаются всеми другими государствами-членами.
· Лицензия выдается Министерством государственных доходов Республики Казахстан (далее - Лицензиар) по установленной форме (приложение № 1). 3. Лицензия на право занятия лицензируемой деятельностью выдается субъекту, уровень квалификации которого соответствует предъявляемым требованиям для данного вида деятельности.
Необходимо различать следующие виды лицензий: 

Исключительная лицензия предоставляет исключительное право на экспорт (импорт) одного вида товара. 

Генеральная лицензия позволяет ввозить и вывозить в течение года определенные группы товаров, включенных в лицензию.

Разовая лицензия выдается участнику внешнеторговой деятельности только на одну конкретную сделку.

Разрешение или разрешительный документ на осуществление внеш- неторговой сделки, предметом которой является товар, в отношении кото- рого установлено наблюдение за экспортом и (или) импортом.

Заключение или разрешительный документ на ввоз, вывоз и транзит отдельных товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.
Для оформления лицензии заявителем или его представителем, имею- щим письменное подтверждение соответствующих полномочий, в уполно- моченный орган представляются следующие документы и сведения:

1) заявление о выдаче лицензии, заполненное и оформленное в соот- ветствии с инструкцией;
2) электронная копия заявления в формате, утверждаемом Комиссией;
3) копия внешнеторгового договора (контракта), приложения и (или) дополнения к нему (для разовой лицензии);

4) копия документа о постановке на учет в налоговом органе или о государственной регистрации;

5) копия лицензии на осуществление лицензируемого вида деятель- ности;
6) иные документы (сведения), применительно к конкретным катего- риям и видам перемещаемых товаров.

Представленные заявителем документы подлежат регистрации в упол- номоченном органе.


Рис. 8. Виды лицензий и иных разрешительных документов
Условия и порядок выдачи лицензий
Заявление и документы (сведения) могут представляться в форме электронного документа в порядке, предусмотренном законодательством государства-члена. Допускается представление документов (сведений) в виде сканированных документов, заверенных электронной цифровой подписью заявителя, если это предусмотрено законодательством государ- ства-члена.
Лицензия представляет собой специальный документ на право осу- ществления экспорта и (или) импорта товаров, составленный на специаль- ном бланке, защищенном от подделок. Лицензирующий орган (
Министерство торговли и интеграции Республики Казахстан

и его территориальные подразделения) регистрирует в установленном порядке документы. Решение о выдаче лицензии или об отказе в выдаче лицензии принимается в срок до 15 рабочих дней со дня регистрации документов.

Основания для отказа в выдаче лицензии:
1) наличие неполных или недостоверных сведений в документах, представленных заявителем для получения лицензии;

2) ненадлежащее представление документов с нарушением установ- ленного порядка;

3) прекращение или приостановление действия одного или несколь- ких документов, служащих основанием для выдачи лицензии;

4) нарушение международных обязательств государств-членов, ко- торое может наступить вследствие исполнения договора (контракта), для реализации которого запрашивается лицензия;

5) исчерпание квоты, а также тарифной квоты либо их отсутствие (в случае оформления лицензии на квотируемые товары);

6) иные основания, предусмотренные актом Комиссии. Уполномоченный орган оформляет оригинал лицензии, который вы-
дается заявителю. Если уполномоченным органом выдана (оформлена) лицензия в форме электронного документа, то представление заявителем оригинала лицензии на бумажном носителе в таможенный орган своего государства не требуется. Порядок взаимодействия уполномоченных ор- ганов и таможенных органов по контролю за исполнением лицензий, вы- данных в форме электронного документа, определяется законодатель- ством государств-членов. Внесение изменений в выданные лицензии, в том числе по причинам технического характера, не допускается.

Перечень товаров, экспорт и (или) импорт которых осуществляется по Об утверждении Правил лицензирования экспорта и импорта специфических товаров и квалификационных требований

Приказ Министра индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан от 9 июня 2023 года № 425. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 12 июня 2023 года № 32759.

В нем приведены категории специфических товаров, которые связаны с мерами нетарифного регулирования. Каждой категории товаров соответствуют порядок и правила перемещения через таможенную границу с получением лицензии и иных разрешительных документов.
2.3. «Добровольные» ограничения экспорта как метод нетарифного регулирования
Одним из основных инструментов в практике количественных огра- ничений стали так называемые «добровольные» ограничения экспорта (ДОЭ). С начала 1970-х годов широкое распространение получила особая форма ограничения импорта, когда не страна-импортер устанавливает квоту, а страны-экспортеры сами берут на себя обязательства по ограни- чению экспорта в данную страну. ДОЭ – количественные ограничения экспорта, основанные на обязательстве одного из партнеров по торговле ограничить или не расширять объем экспорта, принятые в рамках офици- ального межправительственного или неофициального соглашения об установлении квот на экспорт.

Из мировой практики известны случаи, когда экспортеры и импор- теры заключали подобные соглашения, ограничивающие экспорт автомо- билей, стали, телевизоров, текстильных изделий. Конечно, такие экспорт- ные ограничения являются не добровольными, а вынужденными. Они вводятся либо в результате политического давления страны-импортера, либо под влиянием угроз применить более жесткие протекционистские меры, например, под угрозой ввести импортные квоты, применить анти- демпинговые или компенсационные меры.

Впервые ДОЭ появились в Японии и в странах Западной Европы в форме ограничений на экспорт в США текстильных изделий и черных металлов. ДОЭ представляют собой соглашение между экспортером и им- портером, заключенное по инициативе импортирующей стороны, на осно- ве которого экспортирующая сторона берет на себя обязательство ограни- чить вывоз определенных товаров. Одна из главных особенностей ДОЭ – их избирательный, дискриминационный характер. Другая характерная черта ДОЭ – отсутствие многосторонних принципов и положений, регу- лирующих их применение. ДОЭ ранее были достаточно широко распро- странены как средство сдерживания внешней торговли.

Таким образом, ДОЭ представляют собой часть мер деловой ограни- чительной практики, направленных на завоевание доминирующего поло- жения на рынке. Применяются преимущественно развитыми странами в конкурентной борьбе друг с другом. Поскольку данная мера носит дис- криминационный характер, не является добровольной и не основывается на многосторонних принципах – она не совместима с нормами и правила- ми ВТО. В современных условиях применение ДОЭ носит довольно огра- ниченный характер.

Тема 4. Применение защитных мер во внешней торговле.
Понятие мер защиты внутреннего рынка на основе норм ВТО. Специальные защитные меры при импорте товаров на территорию ЕАЭС. Порядок введения и применения антидемпинговых мер при импорте товаров на территорию ЕАЭС. Порядок введения и применения компенсационных мер при импорте товаров на территорию ЕАЭС.

В условиях ужесточения конкуренции, которая может принимать недобросовестный характер и приносить ущерб отечественному произ- водству, учащаются случаи применения странами мер нетарифного регу- лирования с целью защиты чувствительных отраслей национальной эко- номики. В международной торговле национальное законодательство большинства стран ориентируется на действующие в рамках ВТО:

· специальные защитные меры: статья XIX ГАТТ, Соглашение ВТО о защитных мерах;

· антидемпинговые меры: статья VI ГАТТ-47, Соглашение о при- менении статьи VI ГАТТ-47;

· компенсационные меры: статья VI, XVI ГАТТ, Соглашение ВТО по субсидиям и компенсационным мерам.

Защитные меры – меры, временно ограничивающие доступ отдель- ных товаров на внутренний рынок, если рост импорта конкретной страны наносит серьезный ущерб уязвимой отрасли национальной экономики.

Основные аспекты Соглашения о защитных мерах:
1) недискриминационный характер использования этих мер;
2) необходимость расследования нарушений;
3) серьезный ущерб или угроза возникновения серьезного ущерба;
4) временный характер;
5) пределы необходимой достаточности.
Нормы и правила ВТО содержат возможность применения различ- ных защитных средств внешнеторговой политики, включая такие эффек- тивные средства, как специальные, антидемпинговые и компенсационные меры.
Несмотря на то, что член ВТО берет на себя ряд важных обяза- тельств по открытию национального рынка и, в частности, по связыванию импортного тарифа и применению национального режима в отношении импортируемых товаров предусматривается возможность применения се- лективных мер защиты рынка. 

Введение дополнительных мер, основанных на платежах, имеет це- лью содействие структурной перестройке национальной экономики и вос- становление конкурентоспособности чувствительных к внешнему воздей- ствию отраслей. Большое значение имеет уровень указанного воздействия, превышение которого может нарушить ход нормальной конкуренции и допустить неоправданный протекционизм.

3.1. Специальные защитные меры при импорте товаров на территорию ЕАЭС
Механизм использования специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер при осуществлении внешнеторговых операций в Российской Федерации был разработан на основе ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 1О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах по отношению к третьим странам» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 28.02.2023 г.).  В Договоре о ЕАЭС содержатся два взаимосвязанных раздела, именуемые «Меры защиты внутреннего рынка» и «Протокол о примене- нии специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам». 

В Протоколе записано, что специальная защитная мера – это мера по ограничению существенно воз- росшего импорта товара на единую таможенную территорию ЕАЭС, ко- торая применяется по решению ЕЭК посредством введения импортной или специальной квоты, специальной пошлины, в том числе предвари- тельной специальной пошлины. Специальная защитная мера применяется в отношении товара, импортируемого на таможенную территорию ЕАЭС из экспортирующей третьей страны, независимо от страны его происхож- дения, за исключением:

1) товара, происходящего из развивающейся или наименее развитой третьей страны-пользователя системы тарифных преференций ЕАЭС, до тех пор, пока доля импорта данного товара из такой страны не превышает 3 % от общего объема импорта этого товара на таможенную территорию ЕАЭС при условии, что суммарная доля импорта данного товара из разви- вающихся и наименее развитых третьих стран, на долю каждой из кото- рых приходится не более 3 % от общего объема импорта этого товара на таможенную территорию ЕАЭС, не превышает 9 % от общего объема им- порта данного товара на таможенную территорию ЕАЭС;

2) товара, происходящего из государства – участника Содружества Независимых Государств, являющегося стороной Договора о зоне свобод- ной торговли от 18.10.2011 г.

В Договоре о ЕАЭС записано, что под серьезным ущербом понима- ется общее ухудшение состояния отечественного производства в данной отрасли, отражаемое в показателях сокращения производства либо рента- бельности соответствующих товаров или услуг, при этом под угрозой при- чинения существенного ущерба следует понимать очевидную неотврати- мость причинения такого ущерба.
В целях установления серьезного ущерба отрасли экономики госу- дарств-членов или угрозы его причинения вследствие возросшего импорта на таможенную территорию ЕАЭС орган, проводящий расследования, в ходе расследования оценивает объективные факторы, которые могут быть выражены в количественных показателях и которые оказывают воз- действие на экономическое положение отрасли экономики государств- членов, в том числе следующие:

1) темпы и объем роста импорта товара, являющегося объектом рас- следования, в абсолютных показателях и относительных показателях к общему объему производства или потребления в государствах-членах аналогичного или непосредственно конкурирующего товара;

2) доля импортного товара, являющегося объектом расследования, в общем объеме продаж данного товара и аналогичного или непосред- ственно конкурирующего товара на рынке государств-членов;

3) уровень цен на импортный товар, являющийся объектом рассле- дования, в сравнении с уровнем цен на аналогичный или непосредственно конкурирующий товар, производимый в государствах-членах;

4) изменение объема продаж на рынке государств-членов аналогич- ного или непосредственно конкурирующего товара, производимого в гос- ударствах-членах;
5) изменение объема производства аналогичного или непосред- ственно конкурирующего товара, производительности, загрузки произ- водственных мощностей, размеров прибыли и убытков, а также уровня занятости в отрасли экономики государств-членов (Приложение № 8 к До- говору о ЕАЭС).

В критических обстоятельствах, когда задержка применения специ- альной защитной меры привела бы к причинению ущерба отрасли эконо- мики государств-членов, который будет трудно устранить впоследствии, Комиссия до завершения соответствующего расследования может принять решение о введении на срок, не превышающий 200 календарных дней, предварительной специальной пошлины на основании предварительного заключения органа, проводящего расследования, в соответствии с которым существуют очевидные доказательства того, что возросший импорт товара, являющегося объектом расследования, нанес или угрожает нане- сти серьезный ущерб отрасли экономики государств-членов. Орган, про- водящий расследования, уведомляет в письменной форме уполномочен- ный орган экспортирующей третьей страны, а также другие известные ему заинтересованные лица о возможном введении предварительной специ- альной пошлины (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС).

Срок действия предварительной специальной пошлины засчитывает- ся в общий срок действия специальной защитной меры. Срок действия специальной защитной меры не должен превышать 4 года. В случае, если срок действия специальной защитной меры превышает 1 год, Комиссия постепенно смягчает такую специальную защитную меру через равные интервалы времени в течение срока ее действия. В случае, если срок дей- ствия специальной защитной меры превышает 3 года, не позднее чем по истечении половины срока действия такой меры орган, проводящий рас- следования, проводит повторное расследование, по результатам которого специальная защитная мера может быть сохранена, смягчена или отмене- на. Специальная пошлина – пошлина, которая применяется при введении специальной защитной меры и взимается таможенными органами госу- дарств независимо от ввозной таможенной пошлины. Применяется в слу- чае исчерпания объемов выделенной специальной квоты.

Примеры расследований

Таблица 1
для введения специальных защитных мер в ЕАЭС за 2018–2019 гг. *
	Наименование товара
	Дата начала расследования
	Дата
	Предложения

	
	
	завершения
расследования
	Специальная
квота, тонна
	Специальная
пошлина, %

	Некоторые виды
металлопроката
	07.08.2018
	08.08.2019
	1 327 758
	25

	Сварные трубы
из стали
	04.03.2019
	27.12.2019
	–
	–


*По материалам Департамента защиты внутреннего рынка ЕАЭС.
В табл. 1 приведена информация об отдельных расследованиях и применяемых специальных защитных мерах в ЕАЭС по отношению к третьим странам.

3.2. Порядок введения и применения антидемпинговых мер при импорте товаров на территорию ЕАЭС
Антидемпинговая мера – мера по противодействию демпинговому импорту, которая применяется по решению ЕЭК посредством введения антидемпинговой пошлины, в том числе предварительной антидемпинго- вой пошлины, или одобрения ценовых обязательств, принятых экспор- тером.
Антидемпинговая пошлина – дополнительная пошлина, взимаемая с импортируемых товаров, в отношении которых установлено, что они продаются на экспорт по ценам ниже нормальной стоимости этих товаров. Антидемпинговая пошлина должна быть численно равной демпинговой марже – разнице между нормальной и фактической экспортной ценой. Антидемпинговая пошлина не относится к составу таможенных платежей и может быть наложена только после установления факта демпинга и определения того, что демпинг наносит ущерб национальному произ- водству в стране-импортере.

Согласно Антидемпинговому кодексу ВТО пошлина должна дей- ствовать в течение такого времени и в таком размере, чтобы нейтрализо- вать ущерб от демпинга, но во всяком случае не более 5 лет с момента ее введения.
В ЕАЭС применение антидемпинговых пошлин связано с наличием одновременно трех обстоятельств:

1) факта ввоза товаров на таможенную территорию по цене более низкой, чем их нормальная цена, сложившаяся на момент ввоза товаров в стране экспорта;

2) наличия материального ущерба или угрозы его нанесения;
3) причинно-следственной связи между ввозом таких товаров, с од- ной стороны, и нанесением (угрозой нанесения) материального ущерба, с другой стороны.

Нормальная экспортная цена товара – это цена аналогичного това- ра при обычном ходе торговли им. Под обычным ходом торговли понима- ется купля-продажа аналогичного товара на рынке иностранного государ- ства, в котором производится или из которого экспортируется товар, яв- ляющийся объектом расследования, по цене выше средневзвешенной се- бестоимости аналогичного товара.

В международной практике в соответствии с предписаниями ВТО применяются три основных способа определения демпингового характера цены экспортируемого товара:

1) сопоставление цены товара конкретной экспортной сделки с внут- ренней ценой такого же или аналогичного товара в стране экспорта;

2) сопоставление экспортной цены товара при его вывозе в какую- либо иную страну;

3) сопоставление
экспортной
цены
товара
с
расчетной
ценой в стране происхождения.

В Договоре о ЕАЭС конкретизирована методика определения дем- пинговой маржи на основе сопоставления:

1) средневзвешенной нормальной стоимости товара со средневзве- шенной экспортной ценой товара;

2) нормальной стоимости товара по индивидуальным сделкам с экс- портными ценами товара по индивидуальным сделкам;

3) средневзвешенной нормальной стоимости товара с экспортными ценами товара по индивидуальным сделкам при условии существенных различий в цене товара в зависимости от покупателей, регионов или пери- ода поставки товара (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС).

Объем нанесения ущерба отрасли экономики вследствие демпинго- вого импорта устанавливается на основе результатов анализа объема дем- пингового импорта, воздействия демпингового импорта на цены анало- гичного товара на рынке ЕАЭС. Период расследования, за который анали- зируются сведения в целях определения наличия демпингового импорта, устанавливается органом, проводящим расследования. При этом такой пе- риод устанавливается, как правило, равным 12 месяцам, предшествующим

дате подачи заявления о проведении расследования, за которые имеются статистические данные, но в любом случае этот период не должен быть менее 6 месяцев. Вывод о наличии причинно-следственной связи между демпинговым импортом и ущербом отрасли экономики государств-членов должен основываться на анализе всех доказательств и сведений, относя- щихся к делу и имеющихся в распоряжении органа, проводящего рассле- дования.
Возможно введение предварительной антидемпинговой пошлины в целях предотвращения ущерба отрасли экономики, причиняемого дем- пинговым импортом в период проведения расследования. Предваритель- ная антидемпинговая пошлина не может быть введена ранее, чем через 60 календарных дней с даты начала расследования. Решение о введении предварительной антидемпинговой пошлины принимается, как правило, не позднее 7 месяцев с даты начала расследования. Размер антидемпинго- вой пошлины должен быть достаточным для устранения ущерба отрасли экономики государств-членов, но не выше размера рассчитанной демпин- говой маржи (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС).

В табл. 2 приведены актуальные антидемпинговые меры в ЕАЭС.
Таблица 2
Действующие по состоянию на начало 2020 г. антидемпинговые меры защиты внутреннего рынка в ЕАЭС*

	Товар
	Страна-
экспортер
	Дата окончания
действия

	Стальные кованые валки
для прокатных станов
	Украина
	25.02.2020

	Лимонная кислота
	КНР
	09.04.2020

	Кухонные и столовые приборы
из коррозионно-стойкой стали
	КНР
	18.06.2020

	Стальные бесшовные трубы
	КНР
	22.09.2020

	Гусеничные бульдозеры
	КНР
	11.12.2020

	Грузовые шины
	КНР
	17.12.2020


Окончание табл. 2
	Товар
	Страна-
экспортер
	Дата окончания
действия

	Стальные цельнокатаные колеса
	Украина
	21.01.2021

	Нержавеющие трубы
	Украина
	25.02.2021

	Прутки
	Украина
	29.04.2021

	Некоторые виды стальных труб
	Украина
	01.06.2021

	Ферросиликомарганец
	Украина
	27.10.2021

	Стальные уголки
	Украина
	02.07.2022

	Металлопрокат
с полимерным покрытием
	КНР
	22.01.2023

	Подшипники качения
	КНР
	20.08.2023

	Графитированные электроды
	Индия
	24.09.2023

	Холоднодеформированные бесшовные
трубы из нержавеющей стали
	КНР, Малайзия
	10.12.2023

	Литые алюминиевые диски
	КНР
	27.04.2024

	Гербициды
	Европейский
Союз
	19.07.2024


*По материалам Департамента защиты внутреннего рынка ЕАЭС.
Как видно из табл. 2, антидемпинговые меры в ЕАЭС применяются преимущественно к Китаю и Украине по отношению к товарам черной металлургии. По отношению к Малайзии приняты антидемпинговые меры в результате установления обхода антидемпинговой меры в отношении труб, происходящих из КНР.

3.3. Порядок введения и применения компенсационных мер при импорте товаров на территорию ЕАЭС
Компенсационная мера – мера по нейтрализации воздействия специ- фической субсидии экспортирующего иностранного государства на от- расль экономики государств – членов ЕАЭС, применяемая по решению
ЕЭК посредством введения компенсационной пошлины, в том числе предварительной компенсационной пошлины, либо одобрения обяза- тельств, принятых уполномоченным органом субсидирующего иностран- ного государства или экспортером.

Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза на тамо- женную территорию ЕАЭС товаров, при производстве или вывозе кото- рых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз нано- сит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным произво- дителям подобных товаров либо препятствует организации или расшире- нию производства подобных товаров в ЕАЭС.

При установлении угрозы причинения материального ущерба отрас- ли вследствие субсидируемого импорта орган, проводящий расследова- ние, учитывает следующие факторы:

· характер, размер субсидии или субсидий и их возможное воздей- ствие на торговлю;

· темпы роста субсидируемого импорта, свидетельствующие о ре- альной возможности дальнейшего увеличения такого импорта;

· уровень цен на товар;
· запасы у экспортера товара, являющегося предметом субсидируе- мого импорта (Приложение № 8 Договора о ЕАЭС).

Применение компенсационной пошлины продолжается до тех пор, пока действует соответствующая субсидия. Однако срок действия ком- пенсационной пошлины не должен превышать 5 лет со дня ее введения или последнего пересмотра ставки пошлины в результате повторного рас- следования. Ставка компенсационной пошлины не должна превышать размер установленной иностранным государством субсидии в расчете на единицу соответствующего товара при его импорте на территорию ЕАЭС. Размер ставок компенсационных пошлин в практике международной тор- говли может варьировать от нескольких десятков до сотен процентов.

Сформулированы принципы отнесения субсидии экспортирующей третьей страны к специфической:

· к пользованию субсидией допускаются только отдельные органи- зации;
· число отдельных организаций, которые допущены к пользованию этой субсидией, ограничено организациями, расположенными в опреде- ленном географическом регионе;

· предоставление непропорционально больших сумм субсидий от- дельным организациям;

· льготный (преференциальный) способ предоставления субсидий отдельным организациям;

· субсидия считается фактически связанной с экспортом товара (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС).

Основанием для начала расследования могут являться сведения о том, что отдельные коммерческие компании получают от государствен- ных корпораций электроэнергию, сырье и материалы по ценам, значи- тельно отличающимся в меньшую сторону от установленных.

Предварительная компенсационная пошлина вводится на срок до 4 месяцев в целях предотвращения ущерба отрасли экономики, причиняе- мого субсидируемым импортом в период проведения расследования. Предварительная компенсационная пошлина не может быть введена ра- нее, чем через 60 календарных дней с даты начала расследования. В слу- чае, если по результатам расследования органом, проводящим расследо- вания, установлено, что отсутствуют основания для введения компенса- ционной меры, суммы предварительной компенсационной пошлины под- лежат возврату плательщику. Решение о введении предварительной ком- пенсационной пошлины принимается, как правило, не позднее 7 месяцев с даты начала расследования (Приложение № 8 Договора о ЕАЭС).

Примером использования компенсационных мер является многолет- ние разбирательства между США и Европейским союзом относительно субсидирования авиапроизводителей Airbus и Boeing. Очередные рассле- дования, которые завершились ВТО в конце 2019 г., позволили обложить пошлинами товары европейского экспорта общим объемом $7,5 млрд в год в качестве ответной меры на субсидирование Европейским союзом авиастроительного концерна Airbus.

Следует отметить, что по законодательству ЕАЭС меры защиты внутреннего рынка рассматриваются за рамками запретов и ограничений. И в то же время они носят ограничительный характер, основаны на пла- тежах и входят в группировку экономических мер нетарифного регулиро- вания, предложенную ВТО.

Тема 5. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС отдельных категорий товаров, подпадающих под многосторонние международные соглашения.
Разрешительный порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС отдельных категорий товаров. Общие положения. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС. озоноразрушающих веществ и товаров, их содержащих. Порядок ввоза (вывоза) и трансграничного перемещения опасных отходов.

4.1. Разрешительный порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС
отдельных категорий товаров. Общие положения
Разрешительный порядок экспорта или импорта товаров в ЕАЭС определяется Договором о ЕАЭС и конкретизирован в Приложении № 7 к Договору «Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран». В указанном приложении есть «Правила выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров». Настоящие Правила определяют порядок выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) им- порт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применя- ются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.

Перечень товаров, к которым применяются запреты и ограничения, был утвержден решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 22.01.2019 № 8 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования

Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 года № 134. В дальнейшем дополненный и измененный единый перечень товаров был перенесен по спискам в решение Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (ред. от 12.05.2020 г. № 64).

Запрет ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с та- моженной территории ЕАЭС товаров осуществляется по перечню № 1:

1. Товары, запрещенные к перемещению через таможенную границу ЕАЭС:
1.1. Озоноразрушающие вещества и продукция, содержащая озоно- разрушающие вещества, запрещенные к ввозу и вывозу.

1.2. Опасные отходы, запрещенные к ввозу.
1.3. Информация на печатных, аудиовизуальных и иных носителях информации, запрещенная к ввозу и вывозу.

1.4. Средства защиты растений, запрещенные к ввозу.
1.5. Лесоматериалы,
регенерируемая
бумага,
картон,
макулатура, вывоз которых с таможенной территории ЕАЭС запрещен.

1.6. Служебное и гражданское оружие, его основные части и патро- ны к нему, запрещенные к ввозу и (или) вывозу.

1.7. Орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов, за- прещенные к ввозу.

1.8. Изделия из гренландского тюленя и детенышей гренландского тюленя, запрещенные к ввозу.

1.9. Соболи живые, запрещенные к вывозу 
1.10. Средства индивидуальной защиты, запрещенные к вывозу в связи с коронавирусом (до 30.09.2020 г.) 

Разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС.
2. Товары, ограниченные к перемещению через таможенную грани- цу ЕАЭС:

2.1. Озоноразрушающие вещества.
2.2. Средства защиты растений (пестициды).
2.3. Опасные отходы.
2.4. Коллекции и предметы коллекционирования по минералогии и палеонтологии, кости ископаемых животных.

2.6. Дикие живые животные, отдельные дикорастущие растения и дикорастущее лекарственное сырье.

2.7. Виды дикой фауны и флоры, подпадающие под действие Кон- венции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, нахо- дящимися под угрозой исчезновения от 03.03.1973 г. (сокращенно – СИТЕС).
2.8. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды диких живых животных и дикорастущих растений, включенные в красные книги государств – членов ЕАЭС.

2.9. Драгоценные камни.
2.10. Драгоценные металлы и сырьевые товары, содержащие драго- ценные металлы.

2.11. Виды минерального сырья.
2.12. Наркотические средства, психотропные вещества и их прекур- соры.
2.13. Ядовитые вещества.
2.14. Лекарственные средства.
2.16. Радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устрой- ства гражданского назначения, в том числе встроенные либо входящие в состав других товаров.

2.17. Специальные технические средства, предназначенные для не- гласного получения информации.

2.19. Шифровальные (криптографические) средства.
2.20. Культурные
ценности,
документы
национальных
архивных фондов, оригиналы архивных документов.

2.21. Органы и ткани человека, кровь и ее компоненты, образцы био- логических материалов человека.

2.22. Служебное и гражданское оружие, его основные (составные) части и патроны к нему.

2.23. Информация о недрах по районам и месторождениям топливно- энергетического и минерального сырья.

2.30. Средства защиты растений и другие стойкие органические за- грязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта. 

Ряд запрещенных или ограниченных к ввозу/вывозу товаров, мате- риалов или веществ подпадают под действие международных конвенций.

Списки товаров, находящиеся в едином перечне, подлежат измене- нию и дополнению. Отдельные группы товаров исключены из перечня в связи с потерей актуальности (пп. 2.5, 2.15, 2.18, 2.24–2.29). В связи с появлением новых условий и обстоятельств периодически вносятся кор- рективы в указанные разделы. В учебном пособии не ставилась задача рассмотреть все виды товаров, подлежащих запретам и ограничениям при ввозе на территорию ЕАЭС и вывозе с таможенной территории ЕАЭС. Рассматривались лишь конкретные примеры товаров и методический под- ход к самостоятельному изучению данного вопроса.

4.2. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС
ОЗОНОРАЗРУШАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ И ТОВАРОВ, ИХ СОДЕРЖАЩИХ
Озоноразрушающие вещества и содержащая их продукция приведе- ны в пп. 1.1 и 2.1 Решения Коллегии ЕЭК № 30.

Разрушение озонового слоя связано с веществами, производство и потребление которых было поставлено под запрет и поэтапно ограничи- валось Венской конвенцией об охране озонового слоя, принятой в 1985 г. Страны, подписавшие Конвенцию, признали необходимость совместных действий в области наблюдений, обмена информацией, разработке аль- тернативных технологий, призванных заменить озоноразрушающие веще- ства. В 1987 г. к Венской конвенции был подписан Монреальский прото- кол, который дополнил рамочные соглашения конкретными мерами регу- лирования производства и потребления озоноразрушающих веществ. Рас- чет регулируемого уровня потребления озоноразрушающих веществ и продукции, которая их содержит, включил в себя ограничения внешне- торговых операций с ними. К первоначальной версии Монреальского про- токола уже присоединились 197 государств. Тем самым они взяли на себя обязательство поэтапно к 2030 г. отказаться от производства и потребле- ния опасных для озонового слоя веществ.

Озоноразрушающие вещества и продукция, содержащая озоноразру- шающие вещества, запрещенные к ввозу и вывозу, включены в Раздел 1.1 перечня товаров, в отношении которых установлен запрет ввоза на тамо- женную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС. В перечне пять списков, обозначенных латинскими буквами ан- глийского алфавита от «А» до «Е». В свою очередь, списки делятся на группы. Наиболее опасными по озоноразрушающей способности являют- ся хлорфторуглероды и галоны, входящие в Список А. Далее в раздел 2.1 вошли гидрохлорфторуглероды, экспорт и импорт которых ограничен необходимостью оформления разрешительных документов.

приложение № 20 к Решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30) определяет порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с таможенной территории ЕАЭС озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озоноразрушающие вещества,  если:

· осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ, используемых исключительно в качестве сырья для производства химиче- ских веществ, не являющихся озоноразрушающими;

· осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ в целях их применения в соответствии с Монреальским протоколом;

· осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ, являющихся рециркулированными, восстановленными и (или) утилизиро- ванными;
· осуществляются ввоз и (или) вывоз переносных огнетушителей, содержащих вещества, указанные в группе II списка A раздела 1.1 единого перечня;
· осуществляется транзит озоноразрушающих веществ и продук- ции, содержащей озоноразрушающие вещества.

В Положении определяется разрешительный порядок ввоза/вывоза озоноразрушающих веществ, указанных в разделе 2.1 единого перечня.

Запрещается ввоз и (или) вывоз:
а) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз- рушающие вещества, физическими лицами в качестве товаров для лично- го пользования;

б) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз- рушающие вещества, 

в) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз- рушающие вещества, из государств, не являющихся участниками Монреальского протокола.

Запрет на ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ или необходи- мость оформления разрешительного документа, его вид, а также условия и обстоятельства, при которых отсутствуют требования соблюдения за- претов и ограничений зависят от вида заявленной таможенной процедуры. В табл. 3 сгруппированы виды таможенных процедур и соответствующие им меры соблюдения запретов и ограничений для данной специфической категории товаров (веществ). Как видно по данным таблицы, лицензия однозначно требуется с целью экспорта и выпуска для внутреннего по- требления. Для таможенных процедур экономического содержания и их завершения требуется заключение (прил. 3, 4). Сквозной транзит озоно- разрушающих веществ не требует разрешительных документов, тогда как процедуры временного ввоза (вывоза), свободной таможенной зоны (сво- бодного склада), а также процедура отказа в пользу государства для дан- ной категории товаров (веществ) не допускается.

Для оформления лицензии заявитель представляет в уполномочен- ный орган:

· копию договора (посреднического контракта);
· сертификат соответствия, выданный в соответствии с требования- ми законодательства государства – члена ЕАЭС;

· копию страхового полиса, оформленного в соответствии с законо- дательством государства – участника ЕАЭС;

· документ, подтверждающий использование ввозимых веществ в качестве сырья, из которого на химическом предприятии будет получен продукт, не обладающий озоноразрушающей способностью.

В случае ввоза утилизированных и (или) рециркулированных озоно- разрушающих веществ в целях восстановления или уничтожения необходимо подтвердить юридическую и техническую возможность организации осуществить указанные процессы по требованиям Монреальского прото- кола.
Таблица 3
Помещение озоноразрушающих веществ и продукции,
содержащей озоноразрушающие вещества, под таможенные процедуры
	Виды таможенных процедур
	Соблюдение запретов и ограничений

	1. Экспорт или выпуск
для внутреннего потребления
	Лицензия

	2. Переработка на таможенной территории, пе- реработка вне таможенной территории, пере- работка для внутреннего потребления, уни-
чтожение, а также реимпорт и реэкспорт
	Заключение (разрешительный документ)

	3. Таможенный склад, таможенный транзит для перевозки от таможенного органа в месте прибытия на ТТ ЕАЭС до внутреннего тамо- женного органа и для перевозки от внутренне- го таможенного органа до таможенного органа
в месте убытия с ТТ ЕАЭС
	Лицензия или заключение (разрешительный документ)

	4. Таможенный транзит («сквозной»)
	Без лицензии или заключения
(разрешительный документ)

	5. Таможенные процедуры временного ввоза
(вывоза), свободной таможенной зоны (сво- бодного склада) и отказа в пользу государства
	Запрет на заявление указанных таможенных процедур


Разрешение о возможности осуществления ввоза в РК и вывоза из РК озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции уполномочен выдавать. 

4.3. Порядок ввоза (вывоза)
И ТРАНСГРАНИЧНОГО ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ
Опасные отходы, запрещенные или ограниченные к перемещению через таможенную границу ЕАЭС при ввозе и (или) вывозе, приведены в перечне товаров под пп. 1.2 и 2.3 Решения Коллегии ЕЭК № 30.

Основным нормативным документом является Положение о порядке ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с таможенной террито- рии ЕАЭС опасных отходов (Приложение № 7 к Решению Коллегии ЕЭК
№ 30).
В Положении используются следующие основные понятия:
· отходы – вещества или предметы, которые удаляются, предна- значены для удаления или подлежат удалению в соответствии с экологи- ческим законодательством государств – членов ЕАЭС;

· компетентный орган – государственный орган, назначенный в соответствии с Базельской конвенцией «О контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением» от 22.03.1989 г.

В раздел 1.2 единого перечня специфических товаров включены опасные отходы, запрещенные к ввозу. В указанном разделе по состоянию на начало 2020 г. находится 27 укрупненных позиций различных видов отходов, классифицируемых по кодам Базельской конвенции и соответ- ствующим кодам ТН ВЭД ЕАЭС. Наиболее опасными видами отходов яв- ляются: отходы, содержащие мышьяк, ртуть, определенные отходы ме- таллургических производств, отходы производства или переработки нефтяного кокса и битума, отходы фармацевтической промышленности и ряд других отходов. В разделе 2.3 единого перечня специфических това- ров находится 40 укрупненных позиций различных отходов. Среди них отработанные нефтепродукты, пневматические шины, отходы кислотных и щелочных растворов и др.

Требования к обращению с опасными отходами
Опасные отходы в зависимости от степени их вредного воздействия на окружающую природную среду и здоровье человека подразделяются на классы опасности в соответствии с критериями, установленными феде- ральными органами исполнительной власти в области обращения с отхо- дами. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить

отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами. На опасные отходы должен быть составлен пас- порт. Паспорт опасных отходов оформляется на основании данных о со- ставе и свойствах опасных отходов, оценки их опасности. Деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе кото- рой образуются опасные отходы, может быть ограничена или запрещена в установленном законодательством порядке при отсутствии технической или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей природ- ной среды и здоровья человека обращение с опасными отходами.

Транспортирование опасных отходов должно осуществляться в спе- циально оборудованных и снабженных специальными знаками транспорт- ных средствах при наличии паспорта опасных отходов и соблюдения тре- бований безопасности транспортировки. Обязательным условием является наличие транспортной и специальной сопроводительной документации.

Согласно Приложению № 7 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 запре- щается осуществлять:

а) ввоз и (или) вывоз физическими лицами опасных отходов в каче- стве товаров для личного пользования;

б) ввоз опасных отходов, включенных в раздел 1.2 единого перечня; в) вывоз опасных отходов, включенных в разделы 1.2 и 2.3 единого
перечня, на территорию государства, не являющегося стороной Базель- ской конвенции;

г) ввоз опасных отходов, включенных в раздел 2.3 единого перечня, в целях захоронения и обезвреживания.

В табл. 4 указаны таможенные процедуры и соблюдение запретов и ограничений при перемещении через таможенную границу ЕАЭС опас- ных отходов. Как видно по данным таблицы, для ряда таможенных проце- дур необходимо оформление лицензии либо заключения в качестве раз- решительного документа.

Таблица 4
Помещение опасных отходов под таможенные процедуры
	Виды таможенных процедур
	Соблюдение запретов и ограничений

	1. Выпуск для внутреннего потребления,
экспорт
	Лицензия

	2. Переработка для внутреннего потребле- ния, переработка на таможенной террито- рии, переработка вне таможенной террито-
рии, а также реимпорт и реэкспорт
	Заключение (разрешительный документ)

	3. Таможенный склад, таможенный транзит
(«внутренний)
	Лицензия или заключение
(разрешительный документ)

	4. Таможенный транзит («сквозной»)
	Заключение
(разрешительный документ) всех государств – участников транзита

	5. Таможенные процедуры временного вво- за (вывоза), свободной таможенной зоны (свободного склада), беспошлинной тор-
говли и отказа в пользу государства
	Запрет на заявление указанных таможенных процедур


Согласно Приложению № 7 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 для оформления лицензии заявитель представляет в уполномоченный орган:

а) согласие (в письменной форме) компетентного органа государ- ства, на территорию которого ввозятся опасные отходы и (или) через тер- риторию которого перемещаются опасные отходы, в соответствии с Ба- зельской конвенцией (в случае вывоза опасных отходов);

б) копию договора (контракта) между экспортером и производите- лем или импортером и потребителем опасных отходов (если заявитель вы- ступает посредником);

в) копии договора (договоров) (контракта (контрактов)) на перевозку опасных отходов;

г) копию договора (контракта) между экспортером (импортером) и лицом, отвечающим за удаление опасных отходов, в котором оговарива- ется экологически безопасное использование этих опасных отходов;

д) уведомление о трансграничной перевозке опасных отходов (в трех экземплярах) в соответствии с Базельской конвенцией;

е) документ о перевозке отходов (в трех экземплярах) в соответствии с Базельской конвенцией;

ж) информацию о наличии технических (технологических) возмож- ностей для использования опасных отходов (выписка из технологического регламента, подтверждающая возможность использования опасных отхо- дов в качестве сырья, или иной документ, подтверждающий возможность вовлечения их в использование, не допускающее образование иных опас- ных отходов или их остатков) (в случае ввоза опасных отходов);

з) копию документа, подтверждающего страхование, залог или иную гарантию при трансграничной перевозке опасных отходов (если это предусмотрено законодательством государства-члена);

и) копию лицензии на осуществление вида деятельности по обраще- нию с опасными отходами на территории государства-члена в соответ- ствии с законодательством этого государства.

Тема 6. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС отдельных категорий товаров, подпадающих под многосторонние международные соглашения.
Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС наркотических средств и психотропных веществ. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС диких животных и дикорастущих растений, находящихся под угрозой исчезновения.

4.4. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ
Наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры приведены в перечне товаров под п. 2.12 Решения Коллегии ЕЭК № 30.

Действует «Положение о порядке ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с таможенной территории ЕАЭС наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (Приложение № 10 к Решению Коллегии ЕЭК № 30)». Указанное положение разрабатывалась на основе принятых в ООН «Единой конвенции о наркотических средствах», «Кон- венции о психотропных средствах» и «Конвенции о борьбе против неза- конного оборота наркотических средств и психотропных веществ». Наименования наркотических средств и психотропных веществ включены в специальный перечень. Наиболее строгим с позиции контроля за пере- мещением считается список под номером один, в котором Решением Кол- легии ЕЭК № 30 в п. 2.12 включено несколько сотен наименований нарко- тических средств и психотропных веществ. Второй и третий списки содержат прекурсоры, т. е. предшествующие вещества, из которых изготав- ливаются готовые средства в результате процесса переработки. Суще- ствуют различные цели использования наркотических средств и психо- тропных веществ. Они используются в медицинских целях и ветеринарии, научных и учебных целях, экспертной и оперативной розыскной деятель- ности, а также воинскими частями и подразделениями при решении опре- деленных задач.

Ввоз или вывоз данной категории веществ юридическими лицами возможен только при наличии разрешительных документов. Таможенным органам предъявляется разовая лицензия. При наличии лицензии в ин- формационной сети межведомственного электронного взаимодействия при совершении таможенных операций оригинал лицензии в бумажном виде не представляется.

Согласно Приложению 10 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 не требу- ется получение лицензии в следующих случаях:

а) ввоз и (или) вывоз физическими лицами ограниченного количе- ства наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в виде лекарственных средств для личного применения по медицинским показаниям при наличии подтверждающих медицинских документов с указанием наименования и количества товара, а также прекурсоров в ка- честве товаров для личного пользования в объемах, определенных законо- дательством государств-членов. Подтверждающие медицинские докумен- ты (их заверенные копии) составляются на языке государства-члена, на территорию которого осуществляется ввоз указанных лекарственных средств, либо прилагается их нотариально заверенный перевод на язык указанного государства-члена, в случае если иное не установлено законо- дательством государства-члена;

б) ввоз и (или) вывоз в соответствии с законодательством государ- ства-члена наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо- ров, предназначенных для оказания неотложной помощи при чрезвычай- ных ситуациях;

в) нахождение в аптечках первой помощи на транспортном средстве в ограниченном количестве, определенном законодательством государства регистрации таких транспортных средств:

· наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на водных судах и воздушных судах международного сообщения;

· психотропных веществ и прекурсоров на железнодорожном и ав- томобильном транспорте международного сообщения;

г) ввоз и (или) вывоз прекурсоров, используемых в качестве припа- сов, в количестве, необходимом для обеспечения нормальной эксплуата- ции оборудования и технических устройств воздушного, водного, желез- нодорожного транспортного средства.

Как видно по данным табл. 5, по всем таможенным процедурам, кроме основных процедур, существуют запреты. Следует подчеркнуть, что транзит через территорию ЕАЭС наркотических средств, психотроп- ных веществ и их прекурсоров по решению ЕЭК возможен, но при усло- вии разрешения уполномоченного компетентного органа государства- экспортера.
Таблица 5
Помещение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров под таможенные процедуры

	Виды таможенных процедур
	Соблюдение запретов и ограничений

	1. Экспорт или выпуск для внутреннего
потребления
	Лицензия (разовая)

	2. Таможенный транзит («сквозной»)
	Разрешение компетентного органа
государства-экспортера

	3. Таможенный транзит («внутренний»)
	Лицензия

	4. Все остальные таможенные процедуры
	Запрет на заявление указанных
таможенных процедур


Для Российской Федерации особенности ввоза (вывоза) определены Федеральным законом от 08.01.1998 г. № 3 (в ред. от 26.07.2019 г.)
«О наркотических средствах и психотропных веществах». Для каждого случая пересечения границы РФ в целях ввоза (вывоза) наркотических средств необходима разовая лицензия.

Для получения лицензии необходимо:
· разрешение Главного управления по контролю за оборотом нарко- тиков МВД России (прил. 5);

· сертификат Росздравнадзора (прил. 6).
Росздравнадзор ежемесячно представляет сведения субъектам обра- щения лекарственных наркотических препаратов о выданных сертифика- тах. В число ведущих отечественных производителей наркотических ле- карственных средств и психотропных веществ, осуществляющих ввоз го- товых препаратов и фармацевтических субстанций, входит ФГУП «Мос- ковский эндокринный завод».

Срок действия разрешения и сертификата не может превышать 1 год с даты их выдачи.

Согласно ФЗ № 3 в ред. от 26.07.2019 г. для получения разрешения и сертификата заявитель представляет в ГУНК МВД России и Рос- здравнадзор следующие сведения:

а) цель ввоза (вывоза);
б) наименование, адрес места нахождения заявителя, его регистра- ционные данные, наименования и адреса мест нахождения производителя и грузополучателя, а также импортера (в случае осуществления вывоза);

в) название наркотического средства, психотропного вещества или прекурсора;
г) лекарственная форма наркотического средства, психотропного ве- щества или прекурсора (если они являются лекарственными средствами);

д) количество наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров в конкретной партии;

е) сроки ввоза (вывоза) наркотических средств, психотропных ве- ществ или прекурсоров;

ж) страна, из которой (в которую) осуществляется ввоз (вывоз) наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров;

з) вид транспорта, который предполагается использовать для ввоза (вывоза) наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров, или способ их отправки;

и) предполагаемое место и время пересечения таможенной границы ЕАЭС конкретной партией наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров.

На основании разрешения и сертификата разовые лицензии выдает Минпромторг РФ.

4.5. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС
ДИКИХ ЖИВОТНЫХ И ДИКОРАСТУЩИХ РАСТЕНИЙ, НАХОДЯЩИХСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ

Дикие животные и дикорастущие растения, находящиеся под угро- зой исчезновения, приведены в перечне товаров под пп. 2,6, 2.7 и 2.8 Реше- ния Коллегии ЕЭК № 30.

При ввозе и вывозе животных и дикорастущих растений нужно ру- ководствоваться сразу тремя списками, входящими в Приложение № 2 к Решению Коллегии ЕЭК № 30. Один из списков связан с правилами, установленными Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения от 03.03.1973 г. (СИТЕС). Международная торговля видами животных, подпадающих под действие Конвенции СИТЕС, разрешена, однако вывоз и ввоз этих видов осуществляется только по специальным разрешениям СИТЕС, которые выдают национальные уполномоченные органы стран – участниц конвен- ции СИТЕС. В России таким уполномоченным органом является Роспри- роднадзор.
Согласно Конвенции СИТЭС разрешение на экспорт будет выда- ваться только при выполнении следующих условий:

а) научные компетентные органы экспортирующего государства ре- шили, что такой экспорт не угрожает выживанию этого вида;

б) административные органы экспортирующего государства имеют удовлетворительные доказательства того, что данный образец не был до- быт в нарушение законов данного государства, относящихся к защите фа- уны и флоры;

в) административные органы экспортирующего государства получат удовлетворительные доказательства того, что всякий живой образец будет приготовлен к отправке и отправлен с минимумом риска повреждения, угрозы здоровью или жестокого обращения;

г) административные органы экспортирующего государства будут наверняка знать, что разрешение на импорт этого образца было выдано.

Для  импорта  будет  требоваться  предварительное  получение и предоставление разрешения на импорт, а также разрешение на экспорт или же сертификат на реэкспорт. Разрешение на импорт будет выдаваться только при выполнении следующих условий:

а) научные компетентные органы импортирующего государства ре- шили, что такой импорт не будет угрожать выживанию данных видов;

б) научные компетентные органы импортирующего государства имеют удовлетворительные доказательства того, что предполагаемый по- лучатель живого образца имеет надлежащее оборудование для прожива- ния образца и ухода за ним;

в) административные органы импортирующего государства имеют доказательства того, что образец не будет использован главным образом в коммерческих целях.

Для каждой партии образцов требуется отдельное разрешение или сертификат. Разрешения СИТЕС на вывоз действительны сроком не более 6 месяцев, а на ввоз – не более 12 месяцев. Неиспользованное разрешение СИТЕС подлежит возврату в Росприроднадзор РФ в течение 30 дней.

Согласно Приложению № 6 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 вывоз физическими лицами редких диких живых животных и (или) дикорасту- щих растений в качестве товаров для личного пользования осуществляет- ся при наличии разрешения. Вывоз физическими лицами редких диких живых животных и (или) дикорастущих растений в качестве товаров для личного пользования, ранее ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, осуществляется при представлении таможенному органу государ- ства-члена пассажирской таможенной декларации, оформленной при вво- зе на таможенную территорию ЕАЭС с возможностью идентификации.
Документами, подтверждающими легальное приобретение, распоряжение и владение животным, являются:

· товарный чек;
· договор купли-продажи или договор дарения;
· копия разрешения Административного органа СИТЕС страны- экспортера или документ, подтверждающий разведение в неволе (напри- мер, в зоопарке), выписка из племенной книги с указанием даты и места рождения, племенных номеров и кличек, с указанием сведений о его ро- дителях до третьего и более поколений.

В табл. 6 показано соотношение таможенных процедур и соответ- ствующих им запретов и ограничений [7].

Таблица 6
Помещение диких животных и дикорастущих растений,
находящихся под угрозой исчезновения, под таможенные процедуры
	Виды таможенных процедур
	Соблюдение запретов и ограничений

	1. Экспорт
	Лицензия

	2. Временный вывоз, переработка
вне таможенной территории
	Разрешение

	3. Реэкспорт, таможенный транзит
	Без лицензии

	4. Беспошлинная торговля
	Запрет на заявление
указанной таможенной процедуры


В Российской Федерации в отношении осетровых видов рыб упол- номоченным административным органом является Федеральное агентство по рыболовству, научным органом – Всероссийский научно-исследо- вательский институт рыбного хозяйства и океанографии. Согласно дей- ствующему на текущий момент ограничению вывоз с территории Россий- ской Федерации и ввоз на территорию Российской Федерации физически- ми лицами икры осетровых видов рыб разрешен в количестве не более 250 граммов на одного человека независимо от возраста. Вывоз с террито- рии Российской Федерации осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру, а также реализация их в магазинах беспошлинной торговли допускаются только в специально маркированной упаковке.

В отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых видов рыб, как уже отмечалось, соответ- ствующими полномочиями административного органа наделен Роспри- роднадзор. Научными органами являются Всероссийский научно- исследовательский институт охраны природы и Институт проблем эколо- гии и эволюции им. А. Н. Северцова Российской академии наук.

Вывоз с территории Российской Федерации и ввоз на территорию Российской Федерации видов дикой фауны и флоры осуществляется при наличии разрешения (сертификата) административного органа. Ведется реестр выдаваемых разрешений (сертификатов) на вывоз с территории Российской Федерации и ввоз на территорию Российской Федерации ви- дов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, их ча- стей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции, кроме осет- ровых видов рыб (прил. 7, 8). Правительство Российской Федерации на основании предложений Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации вводит квоты на экспорт, которые периодически пересматриваются.
Таким образом, порядок оформления, выдачи и регистрации разре- шения на экспорт и разрешения на импорт осетровых видов рыб и про- дукции из них, включая икру, а также порядок оформления, выдачи и ре- гистрации сертификата на реэкспорт и сертификата на интродукцию из моря осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру, устанавли- вает Федеральное агентство по рыболовству. Порядок выдачи разрешения на вывоз из РФ и ввоз на ее территорию видов животных и растений, их частей или полученной из них продукции, подпадающих под действие СИТЭС, кроме осетровых видов рыб, устанавливает Министерство при- родных ресурсов и экологии РФ. Государственную услугу по выдаче раз- решительного документа предоставляет Росприроднадзор. Форма заявле- ния на выдачу разрешения (сертификата) СИТЕС
Тема 7. Отдельные разрешительные меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами и вводимые исходя из национальных интересов и безопасностигосу дарств ЕАЭС в торговле с третьими странами.

Порядок ввоза лекарственных средств на таможенную территорию ЕАЭС. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с таможенной территории ЕАЭС культурных ценностей, документов национальных архивных фондов, оригиналов архивных документов.

5.1. Порядок ввоза лекарственных средств на таможенную территорию ЕАЭС
Согласно Решению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 лекарствен- ные средства включены в раздел 2.14 единого перечня товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами. Разрешительный порядок перемещения лекарственных средств определяет «Положение о ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза лекарственных средств» (Приложение № 21 к Ре- шению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30).

Положение распространяется:
· на юридических и физических лиц, зарегистрированных в каче- стве субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих ввоз лекарственных средств и фармацевтических субстанций;

· иностранные организации – производители лекарственных средств в лице уполномоченных представительств (филиалов) или их до- веренных лиц;

· физических лиц, осуществляющих ввоз таких товаров для лично- го пользования.

Под зарегистрированными лекарственными средствами понимаются лекарственные средства, включенные в единый реестр зарегистрирован- ных лекарственных средств ЕАЭС или включенные в соответствующий государственный реестр лекарственных средств государства – члена Сою- за в соответствии с законодательством этого государства. Ввоз зареги- стрированных лекарственных средств осуществляется при наличии сведе- ний о включении лекарственных средств в единый реестр или в соответ- ствующий государственный реестр лекарственных средств государства – члена Союза.

В табл. 7 для удобства восприятия отражены запреты и ограничения, которые соблюдаются при ввозе лекарственных средств и фармацевтиче- ских субстанций на таможенную территорию ЕАЭС. Как видно из табли- цы, при ввозе лекарственных средств не требуется получение лицензии. Соблюдение запретов и ограничений осуществляется на основе предо- ставления сведений о включении лекарственных средств в реестр либо за- ключения уполномоченного государственного органа.

Согласно Приложению № 21 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 сведе- ний о включении в реестр или заключения (разрешительного документа) не требуется в следующих случаях:

· ввоз в качестве товаров личного пользования физическими лицами;
· ввоз для лечения пассажиров и членов экипажей транспортных средств, поездных бригад и водителей транспортных средств, прибывших на таможенную территорию Союза;

· ввоз для лечения участников международных культурных, спор- тивных мероприятий и участников международных экспедиций.

Таблица 7
Помещение лекарственных средств и фармацевтических субстанций под таможенные процедуры

	Виды таможенных процедур
	Соблюдение
запретов и ограничений

	1. Выпуск для внутреннего потребления, переработка для внутреннего потребления, реимпорт и отказ в поль- зу государства:

1.1. Зарегистрированные лекарственные средства.
1.2. Незарегистрированные лекарственные средства
	Предоставление сведений о включении в реестр.

Заключение (разрешитель- ный документ)

	2. Временный ввоз (конкретная партия лекарственных средств, предназначенных для клинических исследова-
ний и (или) испытаний)
	Заключение (разрешитель- ный документ)

	3. Переработка на таможенной территории, таможен-
ный склад, свободная таможенная зона, свободный склад, уничтожение, таможенный транзит
	Без предоставления сведе-
ний и заключения (разре- шительного документа)

	4. Беспошлинная торговля
	Запрет (не допускается)


Выдача заключения (разрешительного документа)
Согласно Приложению № 21 к Решению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 ввоз незарегистрированных лекарственных средств осуществляется на основании разрешения уполномоченного государ- ственного органа в сфере обращения лекарственных средств государства – члена Союза:

· для проведения клинических исследований;
· экспертизы лекарственных средств;
· осуществления
государственной
регистрации
лекарственных средств;
· оказания медицинской помощи по жизненным показаниям кон- кретного пациента;

· оказания медицинской помощи ограниченному контингенту паци- ентов с редкой и (или) особо тяжелой патологией;

· лекарственных средств, предназначенных для оказания гуманитар- ной помощи, помощи при чрезвычайных ситуациях;

· внедрения инновационных медицинских технологий, проведения научных и иных исследований и разработок в медицине.

На территорию РФ можно ввозить лекарственные средства, качество которых подтверждено сертификатом производителя лекарственных средств.
Запрещается ввоз на территорию РФ фальсифицированных лекар- ственных средств, недоброкачественных лекарственных средств, контра- фактных лекарственных средств. Фальсифицированные лекарственные средства, недоброкачественные лекарственные средства подлежат изъя- тию и последующему уничтожению или вывозу с территории РФ, контра- фактные лекарственные средства – изъятию и последующему уничтоже- нию. Уничтожение или вывоз с территории РФ фальсифицированных ле- карственных средств, недоброкачественных лекарственных средств, контрафактных лекарственных средств осуществляется за счет лица, осу- ществившего их ввоз.

Согласно Федеральному закону от 12.04.2010 г. № 61 «Об обраще- нии лекарственных средств» лекарственные средства на территорию РФ могут ввозить:

1) производители лекарственных средств в целях собственного про- изводства;
2) иностранные разработчики лекарственных средств и иностранные производители лекарственных средств для проведения клинических ис- следований лекарственного препарата, осуществления государственной регистрации лекарственного препарата, включения фармацевтической субстанции в государственный реестр лекарственных средств и контроля качества лекарственных средств при наличии разрешения Министерства здравоохранения Российской Федерации на ввоз конкретной партии ле- карственных средств;

3) оптовые фармацевтические компании при наличии лицензии на свою деятельность;

4) научные организации, образовательные организации высшего об- разования и производители лекарственных средств – для разработки, ис- следований, контроля безопасности, качества и эффективности лекар- ственных средств при наличии разрешения Министерства здравоохране- ния Российской Федерации на ввоз конкретной партии лекарственных средств для медицинского применения;

5) медицинские организации для оказания медицинской помощи по жизненным показаниям конкретного пациента при наличии разрешения Министерства здравоохранения РФ на ввоз конкретной партии лекар- ственного препарата.

Для получения заключения (разрешительного документа) в Минздрав РФ предоставляется:

· заявление;
· копии учредительных и регистрационных документов заявителя;
· сертификат соответствия ввозимых лекарственных препаратов;
· заключение консилиума врачей о необходимости применения не- зарегистрированного препарата по жизненным показаниям;

· копии документов, подтверждающих надлежащую маркировку для использования лекарств в клинических исследованиях.

Срок оформления разрешения Минздрава РФ составляет не более пяти рабочих дней.

5.2. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС культурных ценностей, документов национальных архивных фондов, оригиналов архивных документов
Порядок ввоза на таможенную территорию государств ЕАЭС и вы- воза с таможенной территории государств ЕАЭС культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных до- кументов определен Положением к единому перечню товаров, в отноше- нии которых установлены запреты и ограничения (п. 2.20 Решения Колле- гии ЕЭК № 30). Культурные ценности, подлежащие разрешительному по- рядку перемещения через таможенную границу, включены в состав му-

зейных, архивных и библиотечных фондов. Можно выделить в качестве примеров созданные более 50 лет назад живописные, скульптурные и гра- фические работы, печатные издания, созданные 100 лет назад и более, мо- неты, банкноты и ценные бумаги, созданные 100 лет назад и более, пред- меты фалеристики, уникальные и редкие музыкальные инструменты и другие ценности.

Вывоз культурных ценностей юридическими лицами осуществляет- ся при наличии лицензии или разрешения. Вывоз физическими лицами культурных ценностей в качестве товаров для личного пользования осу- ществляется при наличии разрешения. В случае вывоза физическими ли- цами оружия, имеющего культурную ценность, копий и реплик антиквар- ного оружия в качестве товаров для личного пользования дополнительно к заключению органов Министерства культуры необходимо заключение органа, осуществляющего контроль в сфере оборота оружия. В Россий- ской Федерации – это Федеральная служба войск национальной гвардии. По данным табл. 8 видно, что ряд таможенных процедур, связанных с временным вывозом, переработкой вне таможенной территории требуют оформления заключения (разрешительного документа).

Таблица 8
Помещение культурных ценностей под таможенные процедуры
	Виды таможенных процедур
	Соблюдение
запретов и ограничений

	1. Экспорт
	Лицензия

	2. Временный вывоз (выставки, презентации, науч-
ные исследования, гастрольная деятельность, судеб- ные процессы)
	Заключение (разрешительный документ)

	3. Переработка вне таможенной территории
(ремонт, реставрация)
	Заключение
(разрешительный документ)

	4. Реэкспорт, таможенный транзит
	Не требуется лицензия и за- ключение
(разрешительный документ)

	5. Свободная таможенная зона, свободный склад
и беспошлинная торговля
	Запрет (не допускается)


Согласно Федеральному закону от 15.04.1993 г. № 4804-1 «О ввозе и вывозе культурных ценностей» в Российской Федерации не подлежат вы- возу без обязательства их обратного ввоза следующие культурные ценности: – культурные ценности, имеющие особое значение, за исключением случаев вывоза таких культурных ценностей физическим лицом – их ав-
тором;
· культурные ценности, постоянно хранящиеся в государственных и муниципальных музеях, архивах, библиотеках, иных государственных и муниципальных организациях Российской Федерации, осуществляющих постоянное хранение культурных ценностей;

· культурные ценности, включенные в состав Архивного фонда Рос- сийской Федерации, Музейного фонда Российской Федерации, в нацио- нальный библиотечный фонд, в том числе находящиеся в частной соб- ственности;
· археологические предметы.
Для оформления лицензии на вывоз заявителем в уполномоченный орган представляются заявление, к которому прилагаются следующие до- кументы:
· экспертное заключение на движимые предметы культурных ценно- стей, в отношении которых правом ЕАЭС установлен разрешительный порядок вывоза;

· копия внешнеторгового договора (контракта) с приложениями и (или) дополнениями к нему, а в случае отсутствия внешнеторгового до- говора (контракта) – копия иного документа, подтверждающего намере- ния заявителя в отношении вывозимых культурных ценностей, подписан- ные заявителем;

· копии документов, подтверждающих право владения вывозимыми культурными ценностями, подписанные заявителем;

· письменное согласие собственника культурных ценностей на вы- воз культурных ценностей в случае, если к вывозу заявлены культурные ценности, не находящиеся в собственности заявителя;

· список культурных ценностей в двух экземплярах с их описанием;
– фотографии культурных ценностей в цветном исполнении в двух экземплярах [26].

В Российской Федерации ввоз культурных ценностей физическими лицами осуществляется в соответствии с Решением Совета ЕЭК от 20.12.2017 г. № 107 «Об отдельных вопросах, связанных с товарами для личного пользования». Культурные ценности, ввозимые физическими ли- цами, освобождаются от уплаты таможенных платежей вне зависимости от их стоимости и веса. В данном случае осуществляется их таможенное декларирование в письменной форме с применением пассажирской тамо- женной декларации. В случае ввоза культурных ценностей не для личного пользования (юридическими лицами и физическими лицами, зарегистри- рованными в качестве субъектов предпринимательской деятельности) их таможенное декларирование должно производиться путем подачи декла- рации на товары. При таможенном оформления вывоза предметов культу- ры обязательным документом является экспертное заключение о том, что вывозимый предмет не представляет культурной ценности, а если пред- ставляет, то нужен разрешительный документ.

При таможенном оформлении культурных ценностей обязательным документом является разрешительный документ на право вывоза, времен- ного вывоза культурных ценностей, выданное уполномоченным органом Министерства культуры РФ (прил. 10).

Тема 8. Меры регулирования, затрагивающие военно-техническое сотрудничество
Основы военно-технического сотрудничества РК с иностранными государствами. Порядок осуществления военно-технического сотрудничества РК. с иностранными государствами. Порядок ввоза в РК вывоза из РК и транзита продукции военного назначения.

Тема 9. Экспортный контроль.
Международные основы экспортного контроля. Система экспортного контроля в РК. Методы осуществления экспортного контроля.

Тема 10. Технические барьеры внешнеторговой деятельности
Подтверждение соответствия продукции требованиям технических регламентов при перемещении через таможенную границу ЕАЭС. Ветеринарно-санитарный контроль товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС. Организация и порядок проведения карантинных фитосанитарных мер на таможенной границе ЕАЭС. Порядок проведения санитарно-эпидемиологического контроля на таможенной границе ЕАЭС товаров.
Тема 11. Правовые основы государственного регулирование внешнеторговой деятельности в сфере интеллектуальной собственности.
Цель и задачи государственного регулирования внешнеторговой деятельности в сфере интеллектуальной собственности. Международное Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности. Участие Казахстана в международных соглашениях об охране авторских и смежных прав. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности.

Тема 12. Государственное регулирование внешнеторговой деятельности в сфере интеллектуальной собственности РК и ЕАЭС.
Участие Казахстана в международных соглашениях об охране авторских и смежных прав. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности.

Тема 13. Запреты и ограничения в международной торговле.
Система запретов и ограничений в международной торговле. Определение и место нетарифного регулирования в международной торговле. Классификация и виды нетарифных мер.

Тема 14. Правила и практика применения нетарифных мер в междунаролной торговле.
Виды нетарифного регулирования международной торговли. Международная практика разрешения споров в области применения запретов и ограничений.
Тема 15. Проблемы и перспективы нетарифных мер регулирования во внешнеторговой деятельности.
Корректность оценки эффективности основных нетарифных мер регулирования во внешнеторговой деятельности. Основные направления совершенствования нетарифных мер регулирования внешнеторговой деятельности.
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